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 بٌ وعرف شكر
والرلاة والدلاـ عمى سيجنا محمد وعمى آلو الصيبيغ الصاىخيغ وصحبو ، العالسيغ  الحسج لله رب  

  .السشتجبيغ ومغ والاه إلى يػـ الجيغ
بعج أف أتع الله نعسو وفزمو عمي وأنا أنجد ىحه الجراسة وانتيي مغ ىحا الجيج الستػاضع فإف 

ف إلى كل مغ مجّ يج العػف لي وكاف لو فزل في إكساؿ ىحا واجب الػفاء يمدمشي أف أقجـ الذكخ والامتشا
 أستاذلجكتػرة زيشب كخيع سػادؼ ، ستاذتي الفاضمة اعميو ، لحا أسجل شكخؼ وتقجيخؼ إلى ا البحث بسا ىػ

مغ جيج في الستابعة القانػف الإدارؼ السداعج ، لتفزميا قبػؿ الإشخاؼ عمى ىحه الخسالة ولسا بحلتو 
نت خيخ عػف في إضيار رسالتي في السدتػػ الحؼ ىػ عميو وأرجػ مغ الله سبحانو أف كا والتجقيق فقج

 .خيخ الجداء ايجديي
مغ الديج عسيج  جامعة القادسية بجءا   –كسا أسجل شكخؼ واعتدازؼ لأساتحتي في كمية القانػف  

الجكتػر نطاـ  لسداعجالأستاذ ا الكمية الأستاذ الجكتػر ميخؼ كاضع الخيكاني ومعاونيو الإدارؼ والعمسي
رئيذ القدع العاـ وشكخؼ وتقجيخؼ إلى  ، الجكتػر أحسج حسج الله أحسجالأستاذ السداعج جبار شالب و 

الأستاذ السداعج فاضل جبيخ ، كسا أسجل شكخؼ وتقجيخؼ واعتدازؼ إلى جسيع أساتحتي في ىحه الكمية في 
عاية ودعع كبيخ خلاؿ مجة دراستي وإرشادؼ إلى لي مغ ر  مخحمة البكالػريػس ومخحمة الساجدتيخ لسا أبجوه

 الرحيح . الاتجاه
الجيػانية  دادة السػضفيغ في مكتب ىيئة الشداىة فخعخفشي أف أتقجـ بالذكخ والعخفاف إلى الكسا يذ 

مكاتب السفتذيغ العسػمييغ في الػزارات والدادة مػضفي ديػاف الخقابة السالية والدادة السػضفيغ في 
الجيػانية لسا قجمػا لي مغ دعع في الحرػؿ عمى السرادر التي أسيست في إنجاز ىحا  الاتحادؼ في

جامعة خرػص مشتدبي مكتبة كمية القانػف في البحث ، كسا أقجـ الذكخ إلى جسيع مشتدبي السكتبات وبال
اف بتي بمدالقادسية وبابل وكخبلاء وبغجاد والشيخيغ والكػفة والسدتشرخية ، كسا أقجـ شكخؼ واعتدازؼ ومح

الكخيسيغ إجلالا  واحتخاما  وأخػتي وأخػاتي محبة  واعتدازا  ، كسا أتقجـ  عاجد ومعتخؼ بالفزل إلى والجؼ  
وما سيقجمػه مغ  ذة الخسالةمشاق الذكخ والعخفاف والتقجيخ إلى أساتحة لجشة السشاقذة رئيدا  وأعزاء  لقبػليعب

لى كل مغ تػاصل معي ودعا كسا أود أف أتقجـ بالذكخ إ آراء مغ شأنيا تخصيغ القيسة العمسية لمبحث .
 . لشا وليع الأجخ والتػفيق شجاح في إتساـ البحث ، وأسأؿ الله تعالى أف يتعلي بال

 الباحث 



www.manaraa.com

 

 

 د 

 المسخخهص 
الفداد  انتذاريذيج الساؿ العاـ في مختمف السؤسدات نديفا  والػضيفة الإدارية في تجىػر نتيجة 

السؤسدات والقصاعات الإدارية ، وكأف البمج لا يعخؼ السحاسبة والخقابة عمى  عسبالسالي والإدارؼ في 
الجانب الػضيفي ، فيتبادر لمحىغ عغ إمكانية أف نتخؾ الأجيدة  مسا أدػ إلى تجىػر الساؿ العاـ ومتابعتو

قيقة إذا في الح رقابة ماذا سيحرل في البلاد ؟ مغ دوف الإدارية تترخؼ في الجانبيغ السالي والػضيفي 
محاسبة ورقابة لا يسكغ للأجيدة الإدارية تحقيق السرالح العامة لمذعب عمى الػجو  مغ دوف تخكت 

 ف  د السالي والإدارؼ بجاخميا . إذ إالأكسل وذلظ لعجـ إمكانية كذف حالات الخمل والانحخاؼ والفدا
والإدارؼ داخل البمج ومكافحتو  لعامة يقػدنا إلى مكافحة خصخ الفداد السالياالحجيث عغ تحقيق السرالح 

نذأ السذخع ثلاثة أجيدة ومشع ىحا الخصخ يدتػجب أف تسارس الخقابة مغ قبل أجيدة خاصة لحلظ ، وفعلا أ
امة ومشع التجىػر بجاخميا العسل الخقابي لحساية الساؿ العاـ والسحافطة عمى كخامة الػضيفة العخاصة في 

يدة السخترة في الخقابة ومكافحة الفداد السالي والإدارؼ وىحا يقػدنا أصبح لجيشا في البمج تعجد للأج، لحا 
في مكافحة الفداد السالي والإدارؼ  تشطيع العلاقة فيسا بيشيا ودورىا إلى استفدار عغ دور تمظ الأجيدة في

السذخع وضع نرػص في قػانيغ تمظ  أفوكسا  ات التي اختز بيا كل جياز رقابي ؟وما الاختراص
الخقابية وأعصاىا السياـ والرلاحيات والػسائل التي تسكشيا مغ حساية الأمػاؿ العامة ومكافحة الأجيدة 

إشكاليات وىي ىل نجح السذخع في صياغتو لقػانيغ الأجيدة إلى  نذيخومشع الفداد السالي والإدارؼ ، ىشا 
لخقابية أثخ إيجابا  أـ سمبا  وىل ىحا التعجد للأجيدة ا شحػ الحؼ يحقق الغخض مغ إنذاءىا ؟الخقابية عمى ال

وعمى الخغع مغ ضخورة مسارسة الخقابة مغ قبل  ومكافحة الفداد السالي والإدارؼ ؟في حساية الساؿ العاـ 
الأجيدة السخترة بحلظ أو الجياز الخقابي السختز إلا أف العسل الحيػؼ لمخقابة مخىػف بفاعمية ىحه 

الفشية والإدارية والقانػنية وبعيجا  عغ التأثيخ عمييا مغ قبل الأجيدة في تأدية أعساليا وفق الستصمبات 
ومدتقمة لمخقابة ومػحجة ليا القجرة عمى سخعة  كفػءةالأجيدة الإدارية الخاضعة ليا ، وىحا يتصمب مشطػمة 

اتخاذ إجخاءات لسكافحة حالات التجىػر الػضيفي وحساية الساؿ العاـ ، وليا الإمكانية عمى مػاكبة التصػر 
 في مجاؿ العسل الخقابي . 
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 المقذيت
ىأولًا:ىموضوعىالبحثى

اربة الفداد الإدارؼ والسالي مغ السػاضيع ذات يعج مػضػع الخقابة عمى الأمػاؿ العامة ومح 
ورغبة مغ السذخع في  2003بعج التغييخات التي حجثت في سشة  العخاؽالأىسية وزاد الاىتساـ بيا في 

الاىتساـ بالجانب الخقابي باعتبار أف الخقابة تحقق السرمحة العامة في الجولة وذلظ لكذفيا مػاشغ الخمل 
رؼ وتعاضع السرالح العامة التي تحققيا الخقابة دفع بالسذخع إلى إنذاء الأجيدة والقرػر في الجانب الإدا

الخقابية وإعصائيا الاختراص في الخقابة عمى أعساؿ الإدارة ومكافحة الفداد السالي والإدارؼ والػقاية مشو 
 والتأكج مغ سلامة أمػاؿ الجولة  وحدغ أداء السػضف لمػضيفة الإدارية.

في ىيئة الشداىة وديػاف الخقابة السالية  مسثمةأف السذخع أوجج ثلاثة أجيدة رقابية  مغ وعمى الخغع 
يعج مغ البمجاف التي ضيخت وبخزت فييا حالات  العخاؽ الاتحادؼ ومكاتب السفتذيغ العسػمييغ إلا أف 

بقة عمى الخغع عمى أثخىا أمػاؿ وثخوة العخاؽ في الفتخة الدا فقجت الفداد السالي والإدارؼ وىحه الحالات 
ويقع عمى عاتقيا  عمى أمػاؿ الجولة حخاسةىحه الأجيدة الخقابية الثلاثة ىي التي تذكل أداة  مغ أف  

د الأجيدة الخقابية ىل قامت بجور مدؤولية ذلظ أماـ الجيات السخترة ويسكغ أف نثيخ استفدارات عغ تعج
وما سبب  ؟ في مسارسة العسمية الخقابيةحيػؼ في مسارسة اختراصيا أـ أنيا تحتاج إلى مقػمات أخخػ 

وما  مارس الخقابة مشح زمغ بعيج ؟ جياز واحج الحؼ بشي السذخع إنذاء ثلاثة أجيدة بجلا  مغت
ىحا التعجد الخقابي للأجيدة في تشطيع العلاقة  الاختراصات التي اختز  بيا كل جياز رقابي وما أثخ  

يسي لمخقابة ومقػماتيا والأسذ في مسارستيا والأىجاؼ التي . لحا سشػضح الإشار التشط ؟ فيسا   بيشيا
تدعى ليا وندمط الزػء عمى اختراص وتذكيل كل جياز مغ ىحه الأجيدة الخقابية وأثخ التعجد ليحه 

 الأجيدة في مكافحة الفداد .
 

ىا:ىأهموظىالبحثىثانوً
يداىع في  الحؼ لسخترةالخقابي للأجيدة الخقابية ا فعيل العسلتبخز أىسية البحث مغ خلاؿ ت 

مكافحة الفداد السالي والإدارؼ في داخل الػضيفة العامة وخارجيا ويؤدؼ بجور إيجابي في الحفاظ عمى 
ماؿ الجولة العاـ الحؼ يذكل أىسية كبخػ لمحياة في الجولة عمى كافة الشػاحي ، وتدداد أىسيتو الخقابية التي 

غبة دولية ضيخت عمى شكل اتفاقيات تجعػ إلى مكافحة لأف ىشاؾ ر ؛ الأجيدة السخترة بيا  ياتسارس
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السػاششيغ العخاقييغ ضيخت عمى  ػالفداد عغ شخيق أجيدة خاصة بالعسل الخقابي كحلظ ىشاؾ رغبة لج
لمسصالبة بكذف الفداد السالي والإدارؼ مغ قبل الأجيدة الخقابية الستعجدة  2015شكل تطاىخات في عاـ 

مػضػع تعجد الأجيدة الخقابية محل اىتساـ مغ قبل السختريغ بغية معخفة  التي أوججىا السذخع ، ويعج
 مكافحة الفداد .  التي تػاجودورىا الحقيقي في الحج مغ الفداد السالي والإدارؼ والرعػبات 

 
ىالبحثىىمذكلظى:ىثالثاً

 تتجدج مذكمة الجراسة بسا يمي : 
ة صلاحية معالجة ضاىخة الفداد السالي إلى أكثخ مغ جية رقابي مشحت إف التذخيعات العخاقية  -1

الخقابة في التذخيعات  الأجيدة والإدارؼ والكذف عشو ، فسا ىػ دور السذخع في تشطيع عسل
 الستعجدة ، وما ىي الأسباب التي ميجت لػجػد ىحه التعجد . 

التي ػد السقػمات شخح مذكمة وج الى يجفعشا مس ا كسا أف ىشالظ ثلاثة أجيدة رقابية في البمج -2
، وما ىػ دور كل جياز في مسارسة اختراصاتو  ياجسيعا  أو نجاح عسم تداعج في نجاحيا

 السحجدة في القانػف في ضل ىحا التعجد الخقابي . 
 بعزيا وىل التعجد جعل عسل ، ما ىػ دور الأجيدة الخقابية السخترة في الحج مغ الفداد  -3

 .  ت جيجىاالبعس أـ شت مكسلا  
في مكافحة الفداد أـ يػجج  بأدوارىاعشج القياـ  الأجيدة الخقابيةي صلاحيات ىل يػجج تجاخل ف  -4

 .  يديج مغ نجاح عسميا اتشديق فيسا بيشيس
 .  ة الفداد أـ يؤثخ سمبا  عمى عسمياالتعجد الخقابي ىل يديج مغ فاعمية العسل الخقابي في مكافح  -5
يدة الخقابية الثلاثة الستسثمة في قانػف ديػاف تتسثل السذكمة الخئيدية لمجراسة في تقػيع قػانيغ الأج  -6

مغ  العسػمييغالخقابة السالية الاتحادؼ وقانػف ىيئة الشداىة والأمخ التشطيسي لسكاتب السفتذيغ 
ضع الخمل فييا بغية تػفيخ الاقتخاحات التي تداىع في تشطيع العسل الخقابي اأجل تحجيج مػ 

 جمو. الخقابية مغ أمية تحقيق اليجؼ الحؼ وججت الييئات وفاع
 
 

ىرابطاً:ىمنكجوظىالبحثى



www.manaraa.com

 لمقدمةا

 

3  

 

إف السشيجية التي تشدجع مع مػضػع البحث والتي سيتع الاعتساد عمييا في البحث تتصمب  
الاستعانة بالسشيج التحميمي مغ خلاؿ تحميل وبياف قػانيغ الأجيدة الخقابية والشرػص القانػنية التي تتعمق 

ع الإشارة في بعس الأحياف إلى نرػص التذخيعات العخبية في بيا في مختمف التذخيعات العخاقية م
مػاضع معيشة مغ الجراسة لمخخوج مشيا ، بسا يسكغ أف يكػف عميو التصبيق الرحيح والشاجح لمعسل 

 .في العخاؽالخقابي 
 

ىهوكلوظىالبحثىخامداً:ى
سي لمخقابة التشطيالإشار  الفرل الأوؿ في  خرزسة فرػؿ مػضػع البحث عمى ثلاث عد  ق  سش 

سسشومقػماتيا و  حجد في الأوؿ مفيػـ الخقابة وأساس مسارسة الاختراص الخقابي سشمبحثيغ  عمى وقد 
 . الخقابي في العخاؽ إلى مقػمات العسل الخقابي وأسباب التعجد  كخستووأىجاؼ الأجيدة الخقابية أما الثاني 

ة في العسل الخقابي في التذخيع العخاقي السختر أما الفرل الثاني سشتشاوؿ  فيو الأجيدة الخقابية 
وأستسخ بالعسل 2003نذأ قبل عاـ الجياز الخقابي الحؼ أ   نخررو فيمبحثيغ أحجىسا  وسشقدسو عمى

 ونتشاوؿ ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ وتذكيمو واختراصاتو. (أحادية الجياز الخقابي فتخة)
وىسا ىيئة الشداىة ومكاتب  2003أنذأت بعج عاـ أما السبحث الثاني نتشاوؿ فيو الأجيدة التي  

 ونبيغ تذكيميسا واختراصاتيسا والػاقع القانػني لسكتب السفتر العاـ .  العسػمييغالسفتذيغ 
التعجد في مكافحة الفداد السالي والإدارؼ وسشقدسو إلى  ىحا أما الفرل الثالث سشبيغ فيو أثخ 

طيع العلاقة بيغ الأجيدة الخقابية والكذف عغ السخالفات جور التعجد في تشل سشخرروحجىسا مبحثيغ أ
شتشاوؿ فيو الأحكاـ الشاتجة عغ التعجد الخقابي وتقييع عسل الأجيدة الخقابية . وسشختع البحث س.أما الثاني 

 إلييا مغ خلاؿ البحث .  سشتػصل بخاتسة تتزسغ الاستشتاجات والتػصيات التي 
اد في عخض محتػيات الجراسة ولا أزعع أف ىحا البحث بمغ درجة ندأؿ الله عد وجل التػفيق والدج 

 الكساؿ فالكساؿ لله وحجه . 
 الحسج لله رب العالسيغ عميو تػكمت وإليو أنيب اف وآخخ دعػانا
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 لوانفصم الأ
 الإطبر انخُظيًي نهرقببت ويقىيبحهب

حاشة بالاشار التشطيسي ليا ومقػماتيا لحا سشقدع ىحا الفرل الى يقتزي مشا الا الخقابة اف تشطيع       
مقػمات العسل الخقابي ومبخرات التعجد  مبحثيغ سشخرز الاوؿ لسفيػـ الخقابة والسبحث الثاني سشتشاوؿ 

 الخقابي في العخاؽ
 لوالمبحث الأ

 يفهـــىو انــــرقببت
 افدتسخ جعل مغ الرعػبة تعخيفيا وبيفي تغيخ م انيامختمفة كسا  بأساليبتسارس اف الخقابة 

السصمب و بالخقابة  لمتعخيفؿ و السقرػد بيا وتحجيجىا لحلظ سشحكخىا في مصمبيغ نخرز السصمب الأ
 للأجيدة.ساس مسارسة الاختراص الخقابي أ فيي نخررو انالث
ى

ىالتطروفىبالرقابظى:ىلوالمطلبىالأ
 واصصلاحا   لغة   انيابي مغ السشاسبلمػقػؼ عمى تعخيف الخقابة 

 
 التعخيف المغهي لمخقابة  ل /والفخع ال 

 السػضػعاتي مختمفة كثيخة بحدب انليا مع نجج افعشج البحث عغ  معشى الخقابة في المغة 
السلاحطة  أوبسعشى التفتير  أوالدمصة  أوقػة التػجيو بسعشى ففي المغة العخبية تأتي الخقابة  السدتخجمة لو

حخاستو وكحلظ تأتي الخقابة  أووتعشي الخقابة السحافطة عمى الذئ  (1)السصابقة أوالسحافطة  أوالحخاسة  أو
وتأتي كحلظ بسعشى  (2)(قبت الذئ رقبة ورقبانا  ) ر  :فالخقيب ىػ الحافع السشتطخ فيقاؿ ، طارنتلا  بسعشى ا
يع والخقابة في ، رقابة ( ورقيب القػـ بسعشى ملاحطيع وحارس أو السلاحطة فيقاؿ ) يخقب ، رقػبا  التفتير 

التي يقػـ بيا الذخز في العسل الخقابي  عساؿالمغة تأتي عمى وزف فعالو وىي تجؿ عمى كثخة الافعاؿ والأ
سساء الله الحدشى فيػ الحافع الحؼ لا يغيب أ، والخقيب ىػ مغ  معسلة لػاصمسالوتجؿ ىحه الرفة عمى 

 -الكخيسة ومشيا :ية انالقخ  الآياتوقج جاء لفع الخقيب في العجيج مغ نرػص  ، ءشيعشو 
                                                 

 .1669ص  ، 2000،    العخب ، السجمج الثالث ، دار السعارؼ ، مرخ افابغ مشطػر ، لد (1)
 .154ص  ،1982،، دار الخشيج   5ج ابػ عبج الخحسغ الخميل بغ احسج الفخاىيجؼ ، كتاب العيغ ،  (2)
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  (1)((  ڤ  ڤ  ڤ  ڤ  ڦ    ڦ  ڦ  ڦ)) اِلىقػلو تع
  (2)((  ڤ  ڤ  ڤ        ڤ  ڦ)) اِلىقػلو تع
 (3)((  ئجئج  ئج  ئج  ئج)) اِلىقػلو تع
   (4)((  ئج  ئج  ئج  ئج  ئج  ئج)) اِلىقػلو تع
  (5)((  ى  ئا  ئا           ئە  ئە  ىې      ې  ې      ې)) اِلىقػلو تع

الخقابة في  افتطار وىحا يعشي لأن  وردت السخاقبة والخقابة بسعشى الحفع  والسخاعاة و  الآياتففي 
عمى الامػر الدمبية وترحيحيا وىحه  اقترارىاالاسلاـ تدميط الشطخ عمى الامػر الدمبية والايجابية وعجـ 

برػرة  عساؿة لتقػيع الأجسيع الترخفات الخاشئة والرحيح افىي الخقابة الرحيحة التي تقػـ عمى بي
الخقابة الاخح ب افعخؼ الشطاـ الاسلامي مختمف الػسائل الخقابية فقج كوفي الاسلاـ حقيقية وواقعية . 

الاسلامية اخحت  لمجولةفي بجاية عيج الجولة الاسلامية ومع تػسع وزيادة السداحة  الحاتية والخئاسية كافيا  
 .(6)ب الخقابة الحاتية والخئاسيةانيغ بجو ات تعخؼ بالجو انفة والتي كة السختمداريالإ الأجيدةالجولة بخقابة 

  ڦ  ڦ  ڦ  ڦ  ڄ)) اِلىتع ولكخيسة جسيعيا تمتقي مع معشى قػلا يةانالقخ والخقابة الػاردة في الشرػص 
))(7). 

 يافق معتيسا كشا . و شا ايشأعسالالله ىػ السخاقب عميشا ويعمع بترخفاتشا و  افتبيغ لشا  يةانفالآية القخ 
 . (8)( يءمعشى الجعاء )وبعمسظ الحؼ احاط بكل ش

، رقػب(  –رقبة  –رتقب أ –رقبى  –تختقب  –راقب  –) رقبة وىشاؾ الكمسات ذات صمة بكمسة الخقابة 
الخقيب اؼ السخاقب والسصمع  والخقيب كسا قمشا ىػ الحارس وىػ الحؼ يذخؼ عمى مخاقبة القػـ ليحخسيع ومعشى

 وحجه . اِلىد الحؼ لا تخفى عميو وىػ صفة الله تعالعبا أعساؿعمى 
                                                 

 .18سػرة ؽ الاية (1)

 .1سػرة الشداء الاية  (2)
 .21سػرة القرز الاية  (3)
 .27سػرة القسخ الاية  (4)

 .117سػرة السائجة الاية  (5)

 .253ص  ، 2002، دار مكتبة اليلاؿ ، 1والدشة ، ط افدارة في القخ د. جسيل جػدت ابػ العيشيغ ، أصػؿ الإ (6)

 .4سػرة الحجيج الآية رقع  (7)
 .96ىػ ، دعاء كسيل ص 138لدشة  2في مشذػرات فخائس ط اف، مفاتيح الجشالذيخ عباس القسي  (8)
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 – watch – keep   ) كميدية ىشاؾ عجة كمسات تدتخجـ لمتعبيخ عمى معشى الخقابةلأن  وفي المغة ا

looking – control – consor أو legal control  اِلىػنية ( وىحه الكمسات تذيخ انوتعشي الخقابة الق 
 .(1)مى تفتير شئ ماالخصج وىي تجؿ ع أوالديصخة 

 أوالتجقيق  أوالسخاجعة  أووتعشي التفتير   contre- voleىي اسع مذتق مغ  والخقابة
  .(2)الاشخاؼ

 أوصباؽ قخار انىي مجسػعة الػسائل السدتعسمة لمتحقق مغ حدب قػؿ أصحاب المغة والخقابة 
متخادفة تجؿ عمى معشى واحج لكغ  والتجقيق والسخاجعة كمسات والخقابة (3)عسل لمقػاعج الػاجب مخاعاتيا

، والخقابة تعشي  المغػيةكميدية  وىحه تختبط بتخجستيا لأن  بكمسات مختمفة وذلظ لاختلاؼ تخجستيا مغ المغة ا
القياـ بالسخاقبة والاشخاؼ عمى عسل وىي قج تكػف ميشة مغ يخاقب ويصمع عمى السصبػعات قبل نذخىا و 

 العامةالآداب ت والافلاـ والسجلات ليححؼ مشيا ما لا يتشاسب مع عسل مغ يخاقب الكتب والسصبػعا اف
عخض ليذ مغ مرمحة الجسيػر  أوبث  أووكحلظ تعشي مشع نذخ  (4)عسل رقابي ، أو سياسة الجولة

الجولة والجياز الحؼ يأخح عمى عاتقو ىحا الجور في السخاقبة  كأسخارالحرػؿ عميو  أومذاىجتو  أوقخاءتو 
 مدتقل . ـأارتباشو باؼ سمصة في الجولة  افياز رقابي سػاء كوالسلاحطة ىػ ج

 
 / تعخيف الخقابة اصطلاحاً  يانالثالفخع 

ية التي يشطخ مشيا مسا يجعل مغ الرعػبة و امختمفة لمخقابة بحدب الد  اتخيفىشاؾ عجة تع
ؿ و ر الأو امح ةثفي ثلا يا اصصلاحا  الاجساع عمى تعخيف يتفق عميو الفقياء لمخقابة ليحا سػؼ نبيغ تعخيف

  .ة والثالث لتعخيف الخقابة الساليةداريي لتعخيف الخقابة الإانوالث لتعخيف الخقابة برػرة عامة
 

  ةتعخيف الخقابة برهرة عام -أولا" :

                                                 
ليغ صلاح  اِلىكحلظ  يشطخو ،  140ص ،  بيخوت ، كتب العمسية مكتب الجراسات والبحػث القامػس السددوج ، دار ال (1)

 .68ػني مددوج مفرل ، مشذػرات الحمبي الحقػقية بلا سشة شبع ، ص انمصخ ، قامػس ق

 .529ص  ، 2000 بيخوت ،قامػس السػرد ، دار العمع لمسلاييغ ، ،حي البعمبكي د. رو  (2)

 .272، ص  2006 ،بيخوت ، مشذػرات الحمبي، 1، ط دارؼ جػزيف بادروس ، القامػس السػسػعي الإ (3)
 6201/2/15تاريخ الديارة   //:www.almaany.comhttpالسػقع   يشطخ (4)

http://www.almaany.com/
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اختمف الفقياء في تعخيف الخقابة تبعا لمعشاصخ التي تتكػف مشيا كاليجؼ مغ ىحه الخقابة 
لا يرح استعساؿ مرصمح كمسة اِلى أ ف  وذىب بعس الفقياء   (1)بيا الاساليب التي تسارس أووتشطيسيا 

لاختلاؼ العشاصخ السكػنة ليا  (2)مرصمح الخقابة لا  مغرصمح الخقابات بجالخقابة والرحيح استعساؿ م
ىجاؼ للأالعسل يديخ وفقا"  افق مغ لسخترة بقرج التحق)  وضيفة تقػـ بيا الدمصة ا يان  أوعخفت ب
   (3)كفاية وفي الػقت السحجد ليا (ب ةالسخسػم

أو مجسػعو فخاد عمى التأثيخ عمى سمػؾ فخد مغ الأ ةأو مجسػع) قجرة فخد بانياوعخفت كحلظ 
) الػسيمة التي تدتصيع بيا  أو(  ةػ يحقق ىحا التأثيخ الشتائج السخج  تشطيع معيغ بحيث  أوخخػ مغ الافخاد أ

وىشاؾ  (4)يتع تشفيحىا والالتداـ بيا ( ةمغ اف الخصة السػضػع جالتأكالقيادة ترحيح اداء العامميغ بيجؼ 
 لأداء) واجب دستػرؼ يسشح الدمصات السخترة سمصة اصجار القخارات اللازمة  انيامغ الباحثيغ مغ يخػ 

و عج الخقابة واجب انشخكات القصاع الخاص الجور السخسػـ ليا ضسغ خصة التشسية ( ونقج ىحا التعخيف ب
 الخقابة عمى الذخكات فقط  وليذ حق ويقرخ عمى الجولة

 جاحن  لإاصجار القخارات اللازمة  معيشة حق دستػرؼ يخػؿ سمصةيا )ن  أوعخفيا خميل ىيكل ب
الخقابة تشبع مغ الشز الجستػرؼ ولا يحجد الجية  افجاء ىحا التعخيف ب،  (5)السػضػعة( مذخوعات الخصة

 التي تستمظ حق الخقابة 
السػارد الستاحة تدتخجـ افزل  افمغ  التأكجدارة تدتيجؼ الإ أعساؿ)عسل مغ  كسا عخفت بانيا 
  (6)(التي تدعى الادارة لتحقيقيا ىجاؼاستخجاـ مسكغ لتحقيق الأ

قج تحققت بكفاية في  ىجاؼت الأانذا كإِ دارة ما يا )الػسيمة التي تحجد بيا الإن  أوعخفت كحلظ ب
 السعتسجةما تحقق فعلا مصابق لسا تقخر مغ الخصة  ما يتحقق أو ف  أمغ  التأكج)  انياوعخفت ب (1)حيشيا (

                                                 
ص  ، 1971اجية والاستيلاكية ، مشذاة السعارؼ، الاسكشجرية ، لأنتد. خميل ىيكل ، الخقابة عمى السؤسدات العامة ا (1)

166. 
 67،ص  1977،قاؼ ، بغجاد و حبيب اليخمدؼ ، الخقابة عمى السؤسدات العامة في التذخيع العخاقي ،مصبعة الأنقلا   (2)
 .151ص ، 1973القاىخة، ، دار الشيزة العخبية ،  دارؼ الإ ػف اند. فؤاد العصار ، الق (3)
حدغ سيج احسج خميل ، دور الدمصة التذخيعية في الخقابة عمى الامػاؿ العامة ، دار الشيزة العخبية ،  افد. جيي (4)

 .7ص ،2001،القاىخة 

 .176ص ، د. خميل ىيكل ، السرجر الدابق  (5)
 .87ص ،  1977، مى السؤسدات العامة ، دار الفكخ العخبي ، القاىخةد. عبج الدلاـ بجرؼ ، الخقابة ع (6)
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 التأكج انياب) أو (2)(التخصيصية لمسػازنةبالشدبة  أوبالشدبة لمدياسات والاجخاءات  أو ىجاؼللأسػاء بالشدبة 
ووفق ة قج تحققت بكفاية في حيشيا داريالسصمػبة تحقيقيا في العسمية الإ ىجاؼتشفيح الأ افوالتحقق مغ 

 ىجاؼوالأ السػضػعةجاز يديخ وفق الخصط ن  لإا افمغ  التأكج وعخفت الخقابة )بانيا (3)صة السػضػعة(الخ
 أىجاؼفي الجولة سمصة تحجيج ة حق قانػني يخػؿ اجيدة معيش )تي تتفق مع التعخيف الا، و (4)( السحجدة

حخاؼ انوازالة اسباب اؼ  ىجاؼالأ فيسا اذا جاءت لتحقيق ىحه عساؿوالتحقيق مغ تمظ الأ دارؼ العسل الإ
 .(5)يعيق ذلظ (

يط انوسيمة في يج جية كراحبة قػػ تتػلى الاشخاؼ والستابعة عمى الجية التي وعخفت كحلظ )
وتستمظ  السخجػة ىجاؼوتحقيق الأ السػضػعةمغ سيخ العسل والالتداـ بالخصة  لمتأكجبيا الاشخاؼ عمييا 

 .(6)(لقػة والخد والدجخالجية التي تسارس الخقابة عشاصخ ا
 
 

 -الدابقة يتبين الاتي : اتخيفومن تحميل التع
سا اختلاؼ بحدب انلمخقابة لا يعج اختلاؼ جػىخؼ يؤثخ عمى عسمية الخقابة و  اتخيفاختلاؼ التع -1

 .السحاىب الدياسية والشطع السالية والاقترادية التي تتبعيا الجولة 
 السػضػعةوفقا" لمخصة  السحجدة ىجاؼجاز الأانمغ مجػ  قالتحق اِلىدائسا عسمية الخقابة تيجؼ   -2

 والتحقيق في صحة الترخفات ومذخوعيتيا

الاجخاءات والػسائل التي  ةوفق الاتي )ىي مجسػع تقجـ يسكغ تعخيف الخقابة مغ جانبشاوفقا لسا 
يديخ وفقا  الترخؼ أوالعسل  افوالتحقيق مغ  لمتأكيجػف انتسشح لمدمصة السخترة بالخقابة بسػجب الق

حالات الفداد السالي  أوحخاؼ في الػضيفة العامة لأنسشع حالات ال مدبقا   السػضػعةوالخصة  ىجاؼللأ

                                                                                                                                                         
 .659ص  1966د. حسجؼ اميغ عبج اليادؼ ، نطخية الكفاية في الػضيفة العامة ، القاىخة ،  (1)
 .www.pdffactory.comنقلا عغ  5ص  ،ة ، الخياضداريعبج العديد بغ سعج الدغيخ ، الخقابة الإ (2)

 . 91، مرجر سابق ، ص عبج الدلاـ بجر (3)
 -نة ، اشخوحة دكتػراه ، جامعة بغجاد ير مرصفى الدلسي ، نطاـ السفتر العاـ وتصبيقو في العخاؽ ، دراسة مقار و كلا (4)

 .31ص  ، 2006 ،  القانػف كمية 
 .70ص  ، حدغ سيج احسج خميل ، السرجر الدابق افد. جيي (5)
 .http://www.almaany.comتعخيف مشذػر عمى السػقع  (6)

http://www.almaany.com/
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ػف اغمب الجوؿ لمجيات الخقابية سمصة ايقاع ان. ولا يدسح ق (والسحافطة عمى الساؿ العاـ وحسايتو دارؼ والإ
العامة  الػضيفةفي الاخلاؿ ب الذخز الستيع وألمسػضف  السقخرةات انذلظ لا يػفخ الزس لأف  ؛ الجداءات 

سػؼ يربح الجياز الخقابي في  لأن و ؛ الحالة في عسل الجياز الخقابيكحلظ لا تتػفخ الحيادية في ىحه 
 .بالػضيفة العامة بالإخلاؿ  الستيعىحه الحالة الخرع والحكع في مػاجية الذخز 

 
 ة داريتعخيف الخقابة الإ -يا" :انث

كحلظ تعخيف الجاءت خالية مغ  يان  أة سػؼ يتبيغ لشا داريفي نرػص التذخيعات الإعشج البحث 
  .السقرػد بيا افلبي ووىحا يدتجعي الخجػع اِلى كتب الفق ، وجاءت خالية مش ةيالخقابقػانيغ الأجيدة 

الديػلة تقػـ الادارة بسخاقبة نفديا بشفديا فيي رقابة ذاتية تتدع ب افىي ) الإدارية فعخفت الخقابة
 .(1)ية اصلاح الاخصاء(انوامك

تػلي  الادارة ميسة التحخؼ عغ مذخوعية الترخفات الرادرة عشيا بفحريا  يان  أفت ) بكسا عخ  
 ةالطخوؼ السدتججتساشييا مع  أوملائستيا لمطخوؼ السحيصة بيا  أوػف انالق لأحكاـوالتحقق مغ مػافقتيا 

)(2) . 
ذلظ الجدء مغ وضيفة السجيخ التي تختز بسخاجعة السياـ السختمفة  ) يان  أالباحثيغ ب احج وعخفيا 

 (3)والتحقيق مسا تع تشفيحه ومقارنتو بسا يجب تشفيحه واتخاذ الاجخاء اللازـ في حالة اختلاؼ مدار الاثشيغ (
ء مغ ت الخقابة جد انبسخكد السجيخ فقط فاذا ك أوحرخ وضيفة الخقابة بالسجيخ  لأف   ؛ وىحا التعخيف مشتقج

 ؟ وانت العسمية الخقابية مشحرخة بذخراذا ك وفي ضػء ىحا  مغ الحؼ يخاقب وضيفة السجيخ فالسجيخ
 ةيديخ وفقا لمخصة السخسػم شيءالتحقق ما اذا كاف كل  انياب)ؿ( فايػ وعخفيا الاستاذ )

ومشع الخصأ لغخض تقػيسيا  أونػاحي الزعف  افمغ اجل بي ةالسقخر  والتعميسات الرادرة والقاعجة
الخصة  أىجاؼبمقارنة الشتائج الفعمية   أوىي عسمية قياس الشتائج الفعمية .....وعخفت كحلظ )  (4)(تكخارىا

 اِلىذصة لأن  عػدة ا افحخافات الػاقع بالسصمػب واجخاء التعجيلات اللازمة لزسانوتذخيز وتحميل سبب 
                                                 

 .25، ص  1998 ، ، عساف دار الثقافة لمشذخ والتػزيع،  1، ط دارؼ د. محسػد الجبػرؼ ، القزاء الإ (1)
  2006، افبيغ الشطخية والتصبيق ، دار الثقافة لمشذخ والتدويع ، عس دارؼ ع ، القزاء الإد. فيج عبج الكخيع ابػ العث (2)
 .118ص ،

 .672-671، ص 1989د. الديج عبج السػلى ، السالية العامة ، دار الشيزة العخبية ، القاىخة ،  (3)
 .415ص  ،1983ابخاىيع عبج العديد شيخا ، الادارة العامة ، بيخوت ،  د. نقلا عغ (4)
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مجسػعة الدمصات التي  انيافت كحلظ )بوعخ  (1)(السشذػدة ىجاؼالسدار السخصط ليا وبالتالي تحقيق الأ
ونذاشات العساؿ التابعيغ لمدمصة السخكدية والتي يستمظ بسػجبيا  أعساؿتباشخىا سمصة عميا ومسثمػىا عمى 

ذ في انيع وذلظ تحقيقا لمتجأعسالوايقاؼ وتعجيل  وإلغاءدارؼ حق اصجار الأوامخ السمدمة ليع الخئيذ الإ
 .  (2)(السذخوعية في الجولة سبجأحة العامة وحساية لوابتغاء السرم دارؼ الشذاط الإ

لا مخكدية بترحيح الاخصاء  أوت مخكدية انة سػاء كداريقياـ الدمصات الإ انيابوعخفت كحلظ )
 . (3)(السذخوعية سبجأة السخالفة لداريبالقخارات الإ ةالتي تقع مغ قبميا الستسثم

ة  داريالخقابة الإ  ج  ع  ي    ولأن   ؛ة داريلمخقابة الإ ونحغ نتفق  مع التعخيف الحؼ ذىب اليو ) فايػؿ(
والعسل عمى  دارؼ في ضػء تعخيفو ليا وسيمة مغ وسائل الاصلاح واداة لسكافحة الفداد السالي والإ

ة يعج سبب مغ اسباب الفداد داريضعف الخقابة الإ افالباحثيغ بعس الحيمػلة دوف وقػعو وتكخاره ، ويخػ 
  مبجأي مشو دوائخ الجولة ىػ نتيجة لغياب الخقابة وغياب انالفداد الحؼ تع افواكجوا  دارؼ الإ

 
 

  عمى مقخبة مغ ترخفات  ؛ لأن ياة داريالاىتساـ بالخقابة الإ اِلىلحا نجعػ السذخع (4)الثػاب والعقاب
 الادارة.

 متفق  دارؼ الإ العسل والترخؼ افمغ  لمتأكج غيداريالخؤساء الإ تعج الخقابة الإدارية مغ وسائل إذ
عتجاء السػضفيغ في الادارة ، إ فخاد وحخياتيع مغ كسا تيجؼ ايزا اِلى حساية حقػؽ الأالسذخوعية  مبجأمع 

مغ حيث نذاشيا  أومغ القػاعج السصبقة عمى الادارة سػاء مغ حيث تشطيسيا  التأكجة داريتتػلى الخقابة الإ
ػف انػنية السحجدة ليا وىحه القػاعج تسثل القانقػاعج القمغ حيث علاقتيا بالستعاقجيغ معيا تديخ وفق ال أو
 . (5)دارؼ الإ

                                                 
 .20ص  ، 2013 ،عساف، ائل لمشذخدار و ،  2ي ، الخقابة في الادارة العامة ، طمد. محمد عبج الفتاح ياغ (1)
 .84، ص  2008 ، مؤسدة الػركاء ، 1، ط  دارؼ د. محمد وليج العبادؼ ، القزاء الإ (2)
 .4ص شبع ،بلا سشة  ،الجامعة السدتشرخيةانػف ،، كمية الق دارؼ محمد عمي جػاد ، القزاء الإ (3)

في  www.k wuait .comعمى السػقع   ، مشذػرات مخكد ابحاث الكػيت دارؼ الفداد الإصلاح محمد الغدالي ،  (4)
25/3/2016. 

 .5،ص 1984،  القاىخة ، دار الشيزة العخبية ،  دارؼ ، الشذاط الإ دارؼ ػف الإان، الق ؼ او الذخقد. سعاد  (5)
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وعخفيا الجكتػر محمد كامل ليمو) رقابة الادارة لشفديا بشفديا فتقػـ بترحيح ما تكذفو مغ اخصاء 
 .(1)الييا ( ةعشو الافخاد في تطمساتيع السخفػعما يكذف  أوفي ترخفاتيا السختمفة 

 الخئيذ دارية التي يقػـ بيا مغ عشاصخ العسمية الإ ميسا  و  ا  رئيد ا  ارية عشرخ لحا تعتبخ الخقابة الإد
تختمف في معطسيا مغ حيث  الستعجدةة الدابقة الحكخ داريالخقابة الإ اتخيف، ومغ تعإدارؼ مدتػػ  أؼ  في 

اممة ش أىجاؼنجج ىشاؾ  اتخيفومغ ىحه التع (2)وتتفق في غالبيتيا مغ حيث السحتػػ ، درجة التفاصيل 
  :وىي  اتخيفعامة تدتػعب تمظ التع

بتمظ السعاييخ التي تع تحجيجىا في الخصة ثع   تودارية تيتع بقياس الاداء ومقارنالخقابة الإ اف -1
 . (3)الدمبية وتجعيع العسل الايجابي في تمظ السعاييخ افاتلانحخ اترحيح 

مغ مجػ  لمتأكجة وذلظ داريلعسمية الخقابة الإ افساسيأاف يا شخشأىجافاف وضع الخصة وتحجيج   -2
 مع الخصة . ىجاؼجاز الأان

لتحليل السعػقات  دارؼ في العسل الإ افاتلانحخ واة عغ السعػقات داريتكذف الخقابة الإ  -3
 ومشع وقػعيا وتكخارىا والحج مغ الطػاىخ الدمبية. افاتلانحخ اوترحيح 

 الخقابة المالية تعخيف  :ثالثا
سػؼ يتبيغ  اىالتحجيج معشالحيغ كتبػا في الخقابة السالية الباحثيغ ى واِل والفق كتب اِلىعشج الخجػع 

 مباحث عمع السالية العامة. مغ أىع  لشا بأنيا
الشتائج تقػـ  اِلىات وتحميميا لمػصػؿ ان) مجسػعو مغ العسميات تتزسغ جسع البيانيافقج عخفت ب

سمصة التػجيو باتخاذ  الأجيدةاعصاء ىحه بكفاية مع  لأىجافومغ تحقيق السذخوع  لمتأكج بيا اجيدة معيشة
 .(4)القخار السشاسب (

 افيغ والتذخيعات ومخاجعتيا لبيان) فحز العسميات السالية ومجػ الالتداـ بالقػ  نياأوعخفت كحلظ ب
ت نتائج العسميات قج تست وفق انت القػائع السالية تسثل بعجالة السخكد السالي لمحكػمة وفيسا اذا كانماذا ك

                                                 
 .130، ص 1965د.محمد كامل ليمو ، الخقابة عمى الأجيدة الإدارية ، دراسة مقارنة ، بلا مكاف شبع ،  (1)

 .19ص  ، اغمي ، مرجر سابقالفتاح ي د. محمد عبج (2)
 . 23، ص 2001 اف ،، عسالشاشخ مكتبة الخائج العمسية  ،عساؿة عمى الساؿ والأداري، الخقابة الإكخيععغ د.عمي عباس (3)
 لادارةحسيج شكخ محسػد ، الخقابة السالية العميا وافاؽ تصػرىا في العخاؽ ، دراسة مقارنة ، رسالة ماجدتيخ ، كمية ا (4)

 .8، ص  1978 والاقتراد ، جامعة بغجاد،
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ومجػ قياـ  ةلقػانيغ والأن طسة السالية الشافحدغ السحاسبية السقبػلة ومجػ التداـ الػحجة الحكػمية باالسبا
 .(1)(وادارتيا بكفاية وبصخيقة اقترادية سػارد البذخية والسادية .... الخالػحجة الحكػمية باستخجاـ ال
ػنية والاقترادية انسفاىيع القبيغ ال اجلانجموامشيج عمسي شامل يتصمب التأكج وعخفت كحلظ بانيا )

السحافطة عمى الامػاؿ العامة ورفع كفاءة استخجاميا وتحقيق الفاعمية  اِلىة وتيجؼ داريالسحاسبية والإو 
يقػـ  بيحه السياـ جياز مدتقل يشػب عغ الدمصة التذخيعية وغيخ خاضع  فأفي الشتائج الستحققة عمى 

الخقابية  الأجيدةالػصف عمى مغ حيث يشصبق  نجج مخقابة الساليةالتعخيف لىحا  ومغ. (2)(التشفيحيةلمدمصة 
واليجؼ الاعمى ليحا التعخيف ىػ  دارؼ السدتقمة السالية وفيو معاييخ نجاح العسل الخقابي السالي والإ

 السحافطة عمى الساؿ العاـ .
غ ىع السكمفيغ بيحه السيسة مس قيغة فحز ومخاجعة تتع مغ قبل السجقىي عسميوعخفت كحلظ )

 .(3)(الخقابة السالية افكسا ىػ الحاؿ لعسل مػضفي ديػ  رج الػحجة الإدارية أو التشطيسيةخا
 

عغ الػحجة  ةد بيغ الخقابة السالية التي تكػف مدتقمة وخارجيوالتعخيف اعلاه يطيخ لشا التسي
 .ة دارية وبيغ التجقيق الحؼ ىػ عسمية فحز ومخاجعة تتع  داخل الػحجات الإداريالإ

)ىي مجسػعة الػسائل والاجخاءات التي  انياب الخقابة السالية يسكغ تعخيفيا افغ وجية نطخنا فوم
تتبع لسخاجعة الترخفات السالية مغ قبل جية خارجية مدتقمة ومخترة في الخقابة عمى الامػر السالية 

ليا ولسشع الفداد فاؽ الامػاؿ وفق الخصة السحجدة انالخاضعة لمخقابة لمتأكج مغ  الأجيدةوتقييع عسل 
 في الػضيفة العامة  والحفاظ عمى الامػاؿ العامة(. دارؼ السالي والإ

ة والسالية يعصيشا داريالخقابة الإ اتخيفالدابقة لمخقابة برػرة عامة وتع اتخيفاذف مغ خلاؿ التع
 -وفق الاتي : فكخة عغ التعجد الخقابي فيكػف تعخيف التعجد الخقابي  بسا يفيع

                                                 
 .19، ص  2005،  افعس، دار جييشة لمشذخ والتػزيع ، 1طاكخـ ابخاىيع حساد ، الخقابة السالية في القصاع الحكػمي ،  (1)
بلا دار  التصبيق ، بغجاد ،د. سالع محمد عبػد و د. صلاح نػرؼ ، مشاىج واساليب الخقابة والتجقيق البيئي بيغ الشطخية و  (2)

 .64ص ،  2011 نذخ ،

 .159، ص  2007 يا ، بغجاد ،انمازف زايج جاسع ، الفداد بيغ الذفافية والاستبجاد ، مصبعة د (3)
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ىيئات في الجولة يخريا بسسارسة  أوػف الاختراص الخقابي لعجة اجيدة انالقيعصي  افىػ 
 لأجيدةمثاؿ ذلظ ىػ اعصاء السذخع العخاقي الاختراص الخقابي  دارؼ الخقابة ومكافحة الفداد السالي والإ

 الخقابة السالية ومكاتب السفتر العاـ . افييئة الشداىة وديػ ك ةمتعجد
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ى

ىىىكاأهدافوللأجكزةىالرقابوظىالاختصاصىالرقابيىمماردظىاداسىى:يانالمطلبىالث
 فْ أيشبغي عميشا  الخقابية  التي تدعى ليا الاجيدة ىجاؼالأساس مسارسة الخقابة و ألمػقػؼ عمى 

 التعجد الخقابي ىجاؼلأ خخساس الخقابة والآلأحجىسا  أع ىحا السصمب اِلى فخعيغ نخرز نقدّ 
 

  اص الخقابي سا س الاخترأول / الفخع ال 
ـ خارجية سػؼ نلاحع أانت الخقابة داخمية عشج البحث عمى اساس الاختراص الخقابي سػاء ك

ختراص الخقابي  وىحا الحق ىيئة مسارسة الا أومعيشة  لأجيدةسذ  ومبادغ تعصي الحق أىشاؾ   ف  أب
 -عمى أسذ : مدتشجا  

 
 ًً   بين الدمطات المخن الفرل   -:أولًا

في مفيػـ الجيسقخاشية عشج تصبيقو تصبيقا  ةيغ الدمصات مغ السبادغ البارز ل بالفر مبجأيعج 
عمى ىيئات تدتقل كل مشيا عغ  ةاساس تػزيع وضائف الجولة الستعجدعمى  سبجأعسميا" ويقػـ ىحا ال
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طسة الخقابة سػاء اناستشجت اليو  سبجأ،  وىحا ال(1)ف بيشيساو االاخخػ في مباشخة وضيفتيا مع قياـ التع
عية وتشفيحية قياـ سمصة تذخي مغ خلاؿ يتحقق داخل الجولة سبجأومزسػف ىحا ال الخارجيةاخمية اـ الج

يؤدؼ  فأف وكسا نعمع عشجما يكػف الفرل مصمق ، سمصة في مباشخة وضيفتياكل ل وقزائية بحيث تدتق
ستعسل برػرة مشفخدة ،  كل سمصة لأف   (2)تمظ أوىحه الدمصة  اِلىفالكفة اما تسيل  افالاستبجاد والصغي اِلى

ف و ايكػف الفرل مخنا" مع قياـ مطاىخ التع افو يجب انوالحؼ يخػ  سبجأججيج ليحا ال تفديخلحلظ ضيخ 
لغاء الفػاصل والحجود بيغ سمصات إفة في الجولة دوف اف ترل اِلى حج والسذاركة بيغ الييئات السختم

ػف  والخزػع لمخقابة انوالالتداـ بالق ةالسذخوعي يعتبخ ضسانة لسبجأ الفرل بيغ الدمصات مبجأو  ، الجولة
 . (3)نػعيا افاؼ ك
 

ذاء نلإالشطاـ الدياسي ما زاؿ في شػر ا افالامخ يدداد صعػبة كمسا ك افوعمى الخغع مغ ذلظ ف
بالشطاـ  تأخحخح بالسفيػـ السخف لمفرل بيغ الدمصات في الجوؿ التي أفلا يسكغ اف ي (4)غيخ مكتسل أو

فلا  ةالفرل بيغ وضائف الجولة الستعجد لا تطيخ في عسمية إذ ؼ يقػـ عمى احادية الدمصة ، الدياسي الح
احج الدمصات يقع عميو ادارة العسل  لأف  تقػـ في تمظ الجوؿ رقابة اجيدة خاصة مدتقمة بعسميا الخقابي 

 . إدارؼ رقابي اـ  افد سػاء كيبرػرة شاممة دوف تسي
الدمصة في الجولة وحجة لا  افشدبي بيغ الدمصات عمى اساس ال أووتقػـ فكخة الفرل السخف 

لمجولة وضائف يجب تػزيعيا عمى الييئات وعشجما تباشخ الييئات ىحه الػضيفة لا تباشخىا  ف  أغيخ  أد ج  ت  ت  
لحلظ  (5)برػرة مشفخدة باعتبارىا ىيئة مشفرمة بل تعتبخ احج الاختراصات التي ترجر عغ سمصة الجولة

الادارة لمخقابة عمى نفديا بشفديا سػؼ تثيخ الذظ في فاعمية الخقابة حيث الادارة لا تدتصيع  مسارسة افف

                                                 
ي . دراسة مقارنة ، اشخوحة دكتػره، كمية انساجج محمد الداممي، سمصات رئيذ الجسيػرية في العسل التذخيعي البخلس   (1)

 . 5ص  1998 انػف ، جامعة بغجاد،الق
 .21/12/2015تاريخ الديارة  www.uobobylon.edu.iqمقاؿ مشذػر عمى السػقع  (2)

بلا  الشجف ،  ، ، مؤسدة الشبخاس مبجأ سسػ الجستػر د. حدغ ضياء الخمخالي ، نطخية الزخورة كاستثشاء يخد عمى  (3)
 .20ص  ، سشة شبع

، مكتبة الدشيػرؼ ،  1ػر الشطاـ الجستػرؼ في العخاؽ ، طوتصانػف الجستػرؼ حسيج حشػف الداعجؼ ، مبادغ القد.  (4)
 .232ص ،  2009 ، بغجاد

 .21ص ،دابق الساجج الداممي ، السرجر   (5)
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فترخ عمى خصئيا  بالإثعالعدة  تأخح الادارةفلا يعتخؼ مرجر الخصأ بخصئو ،  إذامخاقبة نفديا بشفديا 
ياسية والاعتبارات الحدبية تتأثخ بالتجاذبات الد عساؿرقابة الدمصة التذخيعية عمى الأ افولا تكذفو ، كسا 

بكذف الخصأ  دارؼ يقػـ الخئيذ الإ افمسا يجعل عسمية الخقابة لا تتع برػرة سميسة ، فسغ غيخ السعقػؿ 
مغ غيخ  افعمى نفدو كسا  إدارؼ الجيات الخسسية عغ حجوث حالة فداد  بإخباريقػـ  أوالحؼ يختكبو 

 اِلىوزيخ مغ الحدب بقزية فداد مالي  بإحالةة شكل الحكػم الحدب الحؼ أوتقػـ الكتمة  افالسعقػؿ 
 اباتلانتخافي  الكتمة التي سػؼ تؤثخ عمى مقاعجىع  أوغ اعزاء الحدب  مؿ و مدؤ  ولأن  القزاء 

ية عادة تكػف صػرية وخاصة في الجوؿ حجيثة العيج في الشطاـ انالخقابة البخلس افكسا  ،ية انالبخلس
جياز  اِلىية ومغ ىشا وججت الحاجة انالخقابة البخلس تقتخف فيعة ي وكسا لا تػجج عقػبات رادانالبخلس

التشفيحية ويعسل برػرة مدتقمة ويتػلى  أورقابي تسارس فيو الخقابة برػرة مدتقمة عغ الدمصة التذخيعية 
الدمصة التشفيحية ويجقق نفقات الدمصة التذخيعية وقج اشمق عمى ىحا  أعساؿاختراص الخقابة عمى 

( واستحجث ىحا الشطاـ خقابي بػ ) السفػض البخلساني ( )الامبػدسسافيتػلى الاختراص ال الجياز الحؼ
والدمصة التشفيحية والحج مغ  افليكػف وسيمة لتحقيق التػازف بيغ سمصة البخلس 1889في الدػيج سشة 

ايجاد جية  عغ مػقف السذخع العخاقي مغ، و  (1)تعدف الاخيخة في استخجاـ امتيازاتيا في مػاجية الافخاد
وىيئة الشداىة  الاتحادؼ الخقابة السالية افالخقابية الستسثمة بجيػ  الأجيدةرقابية مدتقمة حيث وججت ىحه 

 وترخفات الدمصة التشفيحية  أعساؿبسخاقبة  مختريغ
الفرل  مبجأ اِلىت تحقق التػازف بيغ الدمصات استشادا انك افجيدة الخقابة السدتقمة و أوجػد  إف  

ب الدمصات الاخخػ وىحا ما اكجه قخار انج اِلىسمصة رابعة  يان  أيفيع ب لا فْ أو يجب أن   لاّ إصات الدم بيغ
ادية السدتقمة التي تتكػف مشيا ليدت احج الدمصات الاتح الييئةىحه  افالسحكسة الاتحادية العميا ) 

 .(2)( 2885دستػر مغ  47السشرػص عمييا في السادة  عخاؽال جسيػرية

                                                 
 .117، ص  2015 اف نذخ ،بلا مك، ، السؤسدة الحجيثة لمكتب 1ط ، دارؼ ، القزاء الإراضي د. مازف ليمػ  (1)
مجسػعة قخارات السحكسة الاتحادية العميا  18/1/2011( في 2010/اتحادية /88قخار السحكسة الاتحادية العميا السخقع ) (2)

 .390ص  ، 2012
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ىيئات مدتقمة ومحايجة تقػـ بسسارسة مياـ رقابية واستذارية  بإيجادالخقابية تتجدج  لأجيدةافسيسة  
 الأجيدة اف. ومغ ىحا نفيع ب(1)ب الادارات السخكدية التشفيحية مع احتخاـ استقلالية سمصات الجولةانج اِلى

ابي سارس الاختراص الخقسا ىي اجيدة تانالخقابية ىي ليذ ادارة كالدمصة التشفيحية وليذ تابعة ليا و 
ىحه  لأف  والترخفات مغ اؼ سمصة في الجولة  عساؿتمظ الأ صجرت واف ضج اؼ أعساؿ أو ترخفات

الخقابية  الأجيدةىحه  افالفقياء  احج تحقق التػازف بيغ الدمصة التشفيحية والدمصة التذخيعية ويخػ  الأجيدة
ىحا الالحاؽ لا يعشي التبعية والخزػع  ف  ألا اِّ خقابي عمية عسميا القػة وفا افتمحق عادة" بدمصة عميا لزس

 .(2)(اونةالسعلدمصة رئاسية لحلظ اشمق عمييا ) الادارة السخكدية 
الخقابية بسعدؿ عغ  الأجيدةة مخكدية ذات شابع رقابي واستذارؼ وتعسل ىحه إداريجيدة أفيي 

والترخفات التي تقػـ بيا  عساؿلأتجخل الدمصات الاخخػ حيث تختز في الخقابة برػرة حرخية عمى ا
مغ اجل   الأجيدةالدمصات الخاضعة لخقابة تمظ  أوالادارة ومخاقبة الشفقات التي تشفق مغ قبل الجيات 

 الإدارؼ السحافطة عمى الساؿ العاـ لمجولة ومحاربة الفداد السالي و 
الاعتبارات الحدبية  استقلاليع لتجشب تجخل ىيغ بيحه الأجيدة يخاعفمكسا اف السػضفيغ أو السك 

ػف انوعادة الق ، اصحاب السشاصب العميا عمى عسل السػضفيغ تأثيخومشع  الأجيدةوالدياسية في عسل 
الجرجات الخاصة بالكذف عغ ذمتيع السالية اماـ ىحه  أويشز عمى الداـ اصحاب السشاصب العميا 

ىحه  افة اعتيادية اـ غيخ اعتيادية ، كسا ذمتيع السالية قج ازدادت برػر  أف  مغ  لمتأكجالخقابية  الأجيدة
جاز عسميا ان. بعيجا عغ الخاؼ العاـ بحيادية تامة وفق وثائق وبعج (3)في الغالب تعسل في الخفاء الأجيدة

 افالخاؼ العاـ  الاشلاع عمييا كسا ىػ الحاؿ في عسل ديػ  افوبإمك لةو الجيات السدؤ  اِلىتخفع تقاريخىا 
تتبع  ؛ لأن يا (4)ةإداريالييئات الخقابية مؤسدات  أو الأجيدةدؼ واعتبخ بعس الكتاب الخقابة السالية الاتحا

 ليغ عغ الجياز الخقابي .و غ مدؤ يإداريليا رؤساء  افالتجرج الػضيفي في مخاشبة السػضفيغ بيا كسا 

                                                 
ي والجيسقخاشية  في الدػيج ، بحث مشذػر عمى الخابط انالبخلس افد. ليمى تكلا ، نطاـ الامبػدسس (1)

www.dital.ahram.orglrticles.aspx. 

 .202، ص 2008، افالثقافة لمشذخ والتػزيع ،عس ، دار1، ط دارؼ ػف الإان، الق افد. نػاؼ كشع (2)
 .37،ص2015ػف لدشة انة الخارجية ، جامعة بابل ، كمية القداريػني لمخقابة الإانالشطاـ الق عبج الاميخ  ،عمي حديغ (3)

 ، ص 2014 ،، دار نيبػر لمصباعة والشذخ1ػف الجستػرؼ والشطاـ الجستػرؼ في العخاؽ، طاند. ساجج محمد الداممي ، الق (4)
489 . 
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 بية في اثارةالخقا الأجيدةدىا البخلساف مغ التقاريخ  التي تشج وتدتفيج الدمصة التذخيعية الستسثمة في
استجعى مجمذ الشػاب  2816لية الدمصة التشفيحية اماـ الدمصة التذخيعية عمى سبيل السثاؿ عاـ و مدؤ 

ت الاسئمة السػجية وخاصة انعمى شمب مجسػعو مغ الاعزاء وك خاقي وزيخ الجفاع لاستجػابو بشاء  الع
، (1)2815الخقابة السالية الاتحادؼ افالحسايات الخاصة تعتسج عمى تقاريخ ديػ  ػاعانبالاسئمة الستعمقة 

صادر مغ السفتر العاـ في عمى تقخيخ  جعى مجمذ الشػاب وزيخ الشفط بشاء  است 2889كحلظ في 
 .(2)الػزارة

مغ ىحه التقاريخ في ترحيح الاخصاء الرادرة مغ مػضفييا واتباع  كحلظ تدتفيج الدمصة التشفيحية
ب الخقابي  ويعج انيحقق التػازف بيغ سمصات الجولة في الج الحؼ الجياز الخقابي أوالخقابية  الأجيدةنطاـ 

في  تقييج الدمصات في نصاؽ الجستػر خرػصا   افالفرل بيغ الدمصات الشدبي وبالتالي ف سبجأتصبيقا ل
لا بج و  ، يحتاج وجػد جياز رقابي(3)الجيسقخاشيات الحجيثة التي اخحت بالدمصة السقيجة وتختيب السدؤولية

 تسارس  مغ اجيدة
( حيث  182الاختراص الخقابي برػرة مدتقمة وىحا ما نز عميو دستػر العخاؽ في السادة ) 

 . (4)نز عمى اجيدة مدتقمة تسارس الاختراص الخقابي
 الخقابية يقػـ عمى للأجيدةعتبخ الاساس في مسارسة الخقابة ي الحؼالفرل بيغ الدمصات  مبجأ افف

ىيئات مدتقمة تختز كل ىيئة بسسارسة سمصات او وضائف الجولة بيغ  السفيػـ الشدبي الحؼ يعشي تػزيع
غ الفرل بي مبجأفي الجولة يكػف وفق  بيغ سمصات وىيئات تػزيع الػضائف افوضيفتيا وىحا يعشي 

ية الدمصة اناضعافيا وتجدئتيا وىحا يتشاقس مع وحج اِلىيؤدؼ  الحؼ  الدمصات غيخ تقديع سمصة الجولة
 .(5)يا عمى العسل باسع الذعب ولحدابو الستسثمة في قجرت

 
 للاختراص الخقابي لجهدة الخقابة هنيانساس القال -انيا" :ث

                                                 
 . 1/8/2016الجمدة الشيابية الثامشة ، الفرل التذخيعي الأوؿ ، الدشة التذخيعية الثالثة ، الإثشيغ ،  (1)
 . 2016/8/6ب ثت الجمدة عمى قشاة الفخات ، يشطخ: السػقع الالكتخوني لمقشاة عمى الأنتخنيت تاريخ الديارة  (2)

  ، الدياسية لمحكػمة وابعادىا وتصػرىا ، محاضخات القيت عمى شمبة الجراسات العميا ةالسدؤولي د. ساجج الداممي ، نذأة (3)
 .2، غيخ مشذػره ، ص   2015- 2014ػف ، جامعة القادسية  انالقدع العاـ ، كمية الق

 .2005( مغ دستػر العخاؽ لعاـ 102السادة ) (4)
 .553، ص  1983العمع لمسلاييغ ، بيخوت ،  ، دار 2ػف الجستػرؼ العاـ ج اند. ادمػف رباط ، الػسيط في الق (5)
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 ج فيػف ىػ الزامغ الػحانػف فالقانساس لو في القأمغ وجػد  عشج مسارسة الاختراص  لابج    
ي الترخفات تشطيع الجولة ومؤسداتيا والخقابة تعج الػسيمة الػحيجة في الداـ سمصات الجولة ف

السحجدة ليا لحلظ اخحت الجوؿ بتشطيع الخقابة تذخيعيا" بػصفيا ضخورة مغ ضخورات  عساؿوالأ
الخقابية يجج الاساس الاصمي  للأجيدةالاختراص الخقابي  ف  أوىحا يجؿ عمى   (1)ػنيةانالجولة الق

يا أعسالتخزع في  ارةفالإدػني الحؼ يسشح لجية معيشة مسارسة وضيفتيا الخقابية انلو في الشز الق
 أف  وبسا  (2)ػف الحؼ يسشحيا الاختراصاتانوفق الق إلا  انػني وبالتالي لا تترخؼ الق لمشز

ىيئات لحلظ لابج مغ التقيج بو  أوفخاد أانػا ػف وضع ليتع تصبيقو  مغ قبل الجسيع سػاء كانالق
يا مسارسة الاختراص خارج أوت داخل الادارة انكأا ىػ الحؼ يسشح لجية معيشة سػاء لاسيس

في الجولة الحجيثة  السخجػةػف في الجولة وىي الغاية انػافق مع سيادة القتىحا ي لأف   ؛ الخقابي
يحقق نػعا" مغ  وىحا ، ػف والتقيج بوانالخزػع لمقيتع السذخوعية الحؼ بسقتزاه  مبجأمع صابق توي

ع ولػ مغ الدمصات العميا في الاستقخار داخل الجولة ويداعج الافخاد في الحرػؿ عمى حقػقي
التي تؤدييا والحج  عساؿكسا يداعج عمى مشع الدمصات مغ الاساءة في الترخفات والأ،  (3)الجولة

 أوػني في مشح الاختراص الخقابي لجية  انوالاساس الق،  دارؼ مغ حالة الفداد السالي والإ
ػني فييا انتكامل الشطاـ القيالتي ىي الجولة و ػنية انلجيات معيشة يعج مطيخ مغ مطاىخ الجولة الق

 يغ .انالقػ  لأحكاـ السصبقة أو ةمغ حيث الجيات السشفح أوسػاء مغ حيث التذخيع 
التي  الأجيدةت الجولة في العرخ الحجيث عبارة عغ كع ىائل مغ السؤسدات والدمصات و انولسا ك

ػف بسعشاه انقلم قا  يدة يكػف وفؤسدات والدمصات والأجعسل ىحه الس افتعسل باسع السجتسع ولسرمحتو ، ف
ػني يعصي الدمصة الػاقعية لجية انالعاـ الحؼ يسشحيا الاختراص والرلاحيات التي تقػـ بيا والاساس الق

ػني لمجولة مغ مجسػع انػنية فيكػف البشاء القانوبسػجب تجرج القػاعج الق، معيشة بسسارسة اختراصاتيا 
ػنية الاقل مختبة" انالجستػر في قستيا وبعجىا تأتي القػاعج الق ػنية الستجرجة  بحيث يقفانالقػاعج الق

                                                 
 .17ص  السرجر الدابق ، عمي عباس ،  (1)

 دارؼ السذخوعية وتشطيع القزاء الإ مبجأؿ ، و الادارة ، الكتاب الأ أعساؿد. شعيسة الجخؼ ، رقابة القزاء عمى  (2)
 .19، ص 1991واختراصو ،

 .26، ص 2008، مشذأة السعارؼ ، الاسكشجرية ، 1،ج رؼ داالقزاء الإ ة، مػسػعشصشاوؼ د. عمى خصار  (3)
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و ضج تعدف بعس انذلظ يعج ضس افػف عشجما يسشح لجية مسارسة الاختراص الخقابي فانوالق (1)مشيا
تحجيج الاختراص لجية معيشة بسسارسة اختراصيا  افالجيات في اقحاـ نفديا في عسمية الخقابة كحلظ ف

ػني الحؼ انيعج الاساس الق ،  (2)ة الخأؼ العاـ عمى عسل ىحه الجية وفق اختراصيايعج وسيمة في رقاب
ذا إلادارة وردىا اِلى الصخيق الدميع يسشح الاختراص الخقابي لجياز معيغ مغ الػسائل التي تكبح جساح ا

في  مدتقمة خارجة عغ الادارة لأجيدةػف اعصى الاختراص انيا حيث القأعسالحخفت في ترخفاتيا و ان
مسارسة اختراص الخقابة عمييا وىحا يحقق ىجؼ الخقابة في حساية حقػؽ الافخاد وحخياتيع والسحافطة 

قابة في بعس الجوؿ صلاحية تػجيو جية السعشية بالخ مػني لانساس القعاـ كسا وقج يعصي الأعمى الساؿ ال
بجورىا الخقابي  الأجيدةكي تقػـ ىحه ل (3)يجيبػا عمييا افالسػاششيغ وعمى السػاششيغ  اِلىسئمة واستفدارات أ

ة وتفعيل عسميا بالاعتساد عمى ىحه الاسئمة السػجية لمسػاششيغ واشاعة ثقافة الخقابة في سيبرػرة سم
 كفيلا" بتحقيق الغاية التي تيجؼ ػف عميوانالسجتسع . ونطاـ رقابة اجيدة خارجية ومدتقمة الحؼ يشز الق

وترخفات الجيات والدمصات الاخخػ في الجولة   أعساؿػاليا و مخاقبة مأالييا الجولة الحجيثة في رقابة 
تخزع لتمظ الدمصات والادارات  دوف اؼ تأثيخ  أوبحيادية تامة مغ اجيدة مدتقمة عغ الدمصات لا تتبع 

 عمى العسل الخقابي الحؼ تقػـ بو .
قائع عمى خزػع  التذخيعي  في مشح الاختراص الخقابي لجية معيشة حتى في الاسلاـ والاساس

ذ إعغ السشكخ  ةوالشييػنية بل الشرػص الاليية والشبػية الامخة بالسعخوؼ انالادارة لجسيع الشرػص الق
راع ومدؤوؿ عغ رعيتو ... ،  ماـفالإ (4)ورد في الحجيث الذخيف ) كمكع راع وكمكع مدؤوؿ عغ رعيتو (

العامة كسا يداعج  الػضيفةالاستقخار داخل  ػني الحؼ يسشح الاختراص الخقابي يحققانالاساس الق افكسا 
في زيادة مدؤولية الافخاد في التبميغ عغ قزايا الفداد لجػ جيات لا تختبط بعلاقة مع الادارة حيث 

حه الػاقعة متحقيق في ىلالخقابية لتبميغيا  الأجيدة اِلىيحىب  افيدتصيع السػضف الحؼ يكذف حالة فداد 
الحؼ  دارؼ لسبمغيغ، وىحا يجعل السػضف في مأمغ مغ الادارة والخئيذ الإسساء اأمع الحفاظ عمى اخفاء 

                                                 
 .20،ص  1998 اف ،دراسة مقارنو ، مكتبة دار الثقافة لمشذخ والصبع ، عس دارؼ د. محسػد الجبػرؼ ، القزاء الإ (1)
لسعيج الذخعية ، رسالة ماجدتيخ ، جامعة محمد بغ سعػد الاسلامية، ا سبجأات خزػع الجولة لانا رحسغ فخج ، ضساند (2)

 .92ىػ ، ص  1429-1428 ،العالي لمقزاء ، قدع الدياسة الذخعية، الدعػدية 
ػف ، جامعة بغجاد ، انػنية ، كمية القانعمي محمد بجيخ ، الػسيط في الشطاـ  الفخندي لحساية الافخاد، مجمة العمػـ القد. (3)

 .86، ص  1996 ، 11السجمج 
 .89ص ، 2008مؤسدة الػركاء ،  ،8 ط،  1ج رؼ ،داد. محمد وليج العبادؼ ، القزاء الإ (4)
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مرخ وعشج  ات معيشة لاختراص الخقابة كسا فييتبعو وىشاؾ العجيج مغ الجوؿ تشز عمى مسارسة جي
الجستػر الحؼ  اِلىاجيدة معيشة فالخجػع  اِلىيغ العخاقية التي تسشح الاختراص الخقابي انالقػ   اِلىالعػدة 

في  2885نجج دستػر مثاؿ ذلظ ،  (1)يغ وتدتسج الدمصات العامة مشو اختراصياانػ عمى كل القػ يدس
( ) ... وىيئة الشداىة ىيئات مدتقمة 182شز في السادة )يابع تحت عشػاف الييئات السدتقمة الفرل الخ 

سالية ،..... ىيئات لالخقابة ا اف( ) ... وديػ 183، وكحلظ السادة )  (2)ػف (انيا بقأعسال،.... ، وتشطع 
السذخع  افػف عسل كل ىيئة ( ويتبيغ مغ ىحيغ الشريغ الجستػرييغ انا ويشطع القإداريو  مدتقمة ماليا

الخقابة السالية الاتحادؼ ىي ىيئات مدتقمة غيخ تابعة لاؼ  افتكػف ىيئة الشداىة وديػ  افالجستػرؼ اراد 
ػف  حتى لا تقػـ اؼ سمصة انبق ياطيع عسمسمصة حتى يسكشيا مغ مسارسة عسميا بحيادية وجعل تش

( لدشة 38ػف رقع ) انصجر ق، وفعلا  ػف يشطسوانق اِلىعسميا غيخ مدتشج  افبالصعغ في عسميا باعتبار 
 افديػ   يحجد عسلل السعجؿ  2811لدشة  ( 31ػف رقع ) انيحجد عسل ىيئة الشداىة وكحلظ صجر ق 2811

ػني مغ حيث الاستقلاؿ  في الجستػر انيكػف اساسو الق الأجيدة عسل ىحه افالخقابة السالية وبالتالي ف
 ف  أعمى  تع الشز ػف ىيئة الشداىة انففي ق، ػف كل مشيا انػني في مسارسة اختراصو في قانواساسو الق

كحلظ اعصائيا  .(3)الييئة تعسل عمى السداىسة في مشع الفداد ومكافحتو والتحقيق في قزايا الفداد
سمػؾ  قػاعج يغ مشع الفداد وكحلظ مغ اختراصاتيا اصجار اناعجاد مذخوعات قػ  السذخع الحق في

 ةالػضيفداء الرحيح والسذخؼ والدميع لػاجبات الا افمعاييخ وقػاعج الدمػؾ الاخلاقي لزس تتزسغ
ي كحلظ اعصاىا السذخع انالعامة وىشاؾ الكثيخ مغ الاختراصات سػؼ نبيشيا بالتفريل في الفرل الث

 افوكحلظ ف،  (4)السالية ةكذف عغ الحمومغ ضسغ ىحه المػائح لائحة ال التشطيسيةالمػائح  حق اصجار
حيث  افالجيػ  اتغ اختراصي  الخقابة السالية  ب   افالسعجؿ الخاص  ديػ  2811( لدشة 31ػف رقع )انق

لخاضعة لخقابتو الجيات ا أعساؿالخقابة عمى الساؿ العاـ ايشسا وجج وتجقيقو والخقابة عمى  افيتػلى الجيػ 
معطع الجيات  لأف  ؛ الخقابة السالية عسل كبيخ  افوعسل ديػ ،  (5)وتجقيقو  في جسيع ارجاء العخاؽ

الخقابة السالية في تختيب السدؤولية  افالاخخػ تعتسج عمى تقاريخ ديػ  الخقابية الأجيدةوالدمصات وحتى 
                                                 

 .7، مرجر سابق ،ص    افد. نػاؼ كشع (1)

 .2005دستػر العخاؽ لعاـ مغ ( 103 ، 102) السػاد (2)
 .2011لدشة  30ػف ىيئة الشداىة رقع ان(  مغ ق2السادة )  (3)
 .2011لدشة  30ػف ىيئة الشداىة رقع ان(  مغ ق3السادة ) (4)

 لسعجؿ.ا 2011لدشة 31رقع  الخقابة السالية الاتحادؼ ا افػف ديػ انقمغ ( 30السادة ) (5)
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ػني في عسل انالاساس الق افحكػمي وليحا ففاؽ اللأن  في ا دارؼ مغ حالة الفداد السالي والإ والتأكج
مغ الجستػر والتذخيع الحؼ بيغ اساس اختراصيسا وىشاؾ امخ تذخيعي  يأتيالخقابية في العخاؽ  الأجيدة

السؤقتة الائتلاؼ سمصة الرادر مغ  2884( لدشة 57رقع ) للأمخالسعجؿ  2885(  لدشة 19رقع )
اخل الػزارات بغية رفع مدتػػ الشداىة والسدؤولية ذاء مكاتب السفتر العاـ دانبخرػص السشحمة 

 عالية ،  بكفاءةالتذخيعي ضخورؼ لعسل الجياز الخقابي  أوػني انالق فالأساسوالاشخاؼ عمى اداء الػزارات 
 افالذعب باعتباره احج ارك اِلى للأجيدةوىشاؾ مغ الباحثيغ مغ يخجع اساس مسارسة الاختراص 

مغ  يأتيالسدتقمة  للأجيدةمسارسة الاختراص الخقابي  افالخاؼ القائل ب ونحغ نختمف مع،  (1)الجولة 
السدتقمة حيث تقػـ  الأجيدةالسػضفيغ في ىحه  أو الأعزاءلأف  الذعب لا يتجخل في اختيار ؛ الذعب 

 افباختيار السػضفيغ عمى اساس الكفاءة وفق شخوط مػضػعو عمى اساس التخرز،  و  الأجيدةىحه 
 اف. ونخػ  الأجيدةالحكػمية في اختيار رؤساء ىحه  أوتتجخل الارادة الدياسية  افحيفي بعس الا افك

الذعب والخاؼ العاـ يزغط  افحيث كمسا كفي فاعمية عسل الأجيدة الخقابية الخاؼ العاـ يؤثخ  أوالذعب 
يداعج ذلظ  افحخاؼ في الػضيفة وىجر الساؿ العاـ مغ قبل السعشي فلأنعمى حالات ا، ويكذف بقػة  

الذعب في  افوكمسا ك الأجيدةعمى اشاعة ثقافة الشداىة ويداىع في الحج مغ الفداد فتدداد فاعمية عسل 
الخقابية  الأجيدةكمسا ضعف عسل  دارؼ مػقف الرست والخاؼ العاـ ضعيف في محاربة الفداد السالي والإ

ففي  ةتسع ويربح ضاىخة اجتساعيفي السج والسالي كبيخ عشجما يشتذخ الفداد دارؼ ويكػف خصخ الفداد الإ
 اتانبالإمكعسميا سػؼ يكػف ببطء وغيخ فعاؿ بالسقارنة  إف  الخقابية تعسل ف الأجيدةت انك إفْ ىحه الحالة و 

جيدة الخقابة لسحاربة الفداد لحا عمى السجتسع والخاؼ العاـ السداىسة في تبشي أالسالية التي تشفق عمى 
 يداعج عمى نجاح عسميا الخقابي . ىحا لأف   ؛ قزية محاربة الفداد

 
  الهجاف الخاصة للأجهدة الخقابية ي / انالفخع الث

السدتقمة  الأجيدةت ىحه انكأبي مغ قبل الأجيدة السحجدة سػاء مسارسة الاختراص الخقا اف  
تب السفتر ة مثل مكداريتسارس الخقابة الإ أوالخقابة السالية الاتحادؼ  اففقط كجيػ  الساليةتسارس الخقابة 

في الػضيفة  افاتلانحخ وا دارؼ تسارس الخقابة برػرة عامة في جسيع حالات الفداد السالي والإ أوالعاـ 

                                                 
 .296ص  ،2009 ،ػف الجولي العاـ ، مكتبة الدشيػرؼ ، بغجاد انعراـ العصية ، القد.  (1)
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لتحقق مجسػعة مغ الأىجاؼ ومغ ىحه الأىجاؼ وججت ىحه الأجيدة الخقابية أف  ف ،العامة مثل ىيئة الشداىة
:- 

 
  إداري هني و انهجف ق :أولاً 

،  إدارؼ ػني و انتحقيق ىجؼ ق اِلىية السخترة تيجؼ مغ وراء عسميا الخقاب الأجيدةعشجما تعسل 
السدتقمة  الخقابية الأجيدةخقابة ؿ مػافقة ترخفات الجية الخاضعة لػني لمخقابة مغ خلاانويتحقق اليجؼ الق

مع  يا وترخفاتياأعسالطسة والتعميسات اؼ مػافقة لأن  يغ واانيا بشرػص القػ أعسالالسذخوعية ومػافقة  سبجأل
ػنية عشجما يخزع نذاط الجولة التذخيعي انوالسذخوعية تتحقق في الجولة الق،  (1)مرادر السذخوعية

ػف وعجـ وجػد الفداد السالي انذصة لمقلأن  ، ولسعخفة مجػ خزػع ىحه ا (2)ػف انوالتشفيحؼ والقزائي لمق
اختراصيا في سبيل تحقيق ىحا س تسار  دتقمة غيخ مختبصة بالجيات الثلاثمغ رقابة م بج  دارؼ فييا لاوالإ

مغ سيخ العسل  التأكجالحؼ يعشي اما عغ اليجؼ الإدارؼ لمجيات الخقابية السدتقمة  الخارجية .قانػني الاليجؼ 
دارية طسة الػضيفة الإان أف  مغ  والتأكجفي كافة مخاحل التخصيط والتشفيح والستابعة مع الخصة السػضػعة 

قل نفقات مسكشة خلاؿ وقت أب للإدارةوتػفيخ الايخادات  زلإنجااكغ مغ كبخ قجر مسأتؤدؼ اِلى تحقيق 
ػني انولا يقترخ اليجؼ الق،  (3)للإدارةقريخ مع وجػد معاييخ الجػدة والشػعية في العسل السشجد 

 سبجأالخارجية في العخاؽ عمى مجػ التداـ الادارة في ترخفاتيا ب أوالخقابية السدتقمة  للأجيدة دارؼ والإ
ػف انالتي حجدىا الق بالإجخاءاتالخقابة لسا تبخمو الادارة مغ عقػد ومجػ التداميا  اِلىذخوعية بل يستج الس

 الخقابية في العخاؽ الأجيدةػف لبعس انبتشفيح العقج ، كحلظ اعصى الق عغ التعاقج وانتياء   الإعلافمغ  بجءا  
يغ لسعخفة انالحق في اقتخاح مذخوعات القػ ػف ىيئة الشداىة اعصى  ليا انحق السداىسة في التذخيع ففي ق

جية مخترة واستجابة   ػصفيادارؼ بػنية لسحاربة الفداد السالي والإانمجػ حاجة الجولة لقػاعج ق
 . (4)الطخوؼ الدياسية والاجتساعية في الجولة ومجػ استجابة التذخيع لخوح العرخو لمتصػرات 

                                                 
 .16ص، 2011 ،العخاقي والسقارف ، مكتبة الدشيػرؼ ، بغجاد  دارؼ ، القزاء الإ افج عسخ عمي سع (1)
 .378، ص 1992، اصػؿ عمع الادارة ، الجار الجامعة ،  عبج الله شي بديػنيد. عبج الغ (2)
الخقابة السالية ، بحث مقجـ لشيل شيادة الجبمػـ العالي في  افمحمد حافع ، الاعجاد والتجريب لمعسل الخقابي في ديػ  لآلئ (3)

 .15ص  ،1998 ،جامعة بغجاد ،مخاقبة الحدابات ، كمية الادارة والاقتراد 

(4)
 .2011( لدشة 31( مغ قانػف ىيئة الشداىة رقع )4، 3السػاد ) 
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 عسميا مختز بالخقابة داخل الادارة كػف خل الادارة دارية داالخقابية الإ الأجيدةرقابة  ف  أكسا 
لمخقابة صػر متعجدة مغ حيث وقت  اففتدتصيع الادارة مغ مخاقبة نفديا بشفديا لا سيسا اذا عمست ب

كافة الترخفات السالية  لاحقة فتقػـ الادارة بشفديا بسخاجعة أومتدامشة  أواجخائيا قج تكػف سابقة لمترخؼ 
الادارة  لأف  ؛ امخ الرخؼ أو مغ سلامة الترخفات والايخادات وصحة  لمتأكجلسختمفة الحكػمية المػحجات 

وترخفاتيا فتحخص الادارة عمى يا أعسالبيا جية رقابية تعسل عمى رقابة انج اِلى بانو يػجج سػؼ تذعخ
 ليالسارتباط الاؼ مبمغ الا وفق أه الخقابة السخترة لا تدسح برخؼ كػف ترخفاتيا صحيحة وىحتاف 

، وفي حالة عجـ السصابقة  (1)يكػف الترخؼ السالي  مصابق لمقػاعج السالية افوبذخط الحكػمة السحجد مغ 
عمى  ماـ الجيات السخترة بشاء"أدارؼ ذلظ يختب مدؤولية الادارة والخئيذ الإ إف  مع القػاعج السالية ف

السخاجعة  لإجخاءاتاداء الػزارات  تخزعلكي  (2)الخارجية التي وججت ةداريتقاريخ اجيدة الخقابة الإ
يحقق اليجؼ لية والشداىة والاشخاؼ عمى اداء الػزارات بسا و والتجقيق والتحقيق بغية رفع مدتػػ السدؤ 

الخقابية  الأجيدة ف  أكسا ،  (3)اداء الجيات الخاضعة لمخقابةالخقابية  في تصػيخ كفاءة  للأجيدة دارؼ الإ
تقػـ الجيات  ، ثعمجية محل الخقابة في ضػء التقاريخ التي تقجميا تعسل عمى تحجيج السخكد السالي ل

لأف  ىحه  وتػصياتيا ةالخقابيالأجيدة  لسلاحطاتعادة الشطخ في شخيقة ترخفيا وفقا بإالخاضعة لمخقابة 
يا جو تػازنأو الايخادات و  أو الشفقاتالخقابية عمى الكذف عغ  الأجيدةؼ العاـ وتعسل أالتقاريخ تشذخ عمى الخ 

وسلامة الػضع السالي  ، وذلظ بغية الكذف عغ حالات الفداد ةع الاعتسادات السحجدة في السػازنم
مسارسة نذاط  افحيالخقابية يتصمب في بعس الأ للأجيدة دارؼ ػني والإاناليجؼ الق ف  أونخػ  ، (4)لمجولة

الفداد  أف  خرػصا  ؼ دار ، في مسارسة اختراصيا في قزايا الفداد السالي والإ (5)دارؼ الزبط الإ؛
 ةجخاءات سخيعإقزايا الفداد تتصمب  أف   شطاـ العاـ ويحل الفػضى  حتسا  يؤثخ عمى ال دارؼ السالي والإ

                                                 
اف عس، ، دار صفاء لمشذخ والتػزيع  1، دور الادارة في اعجاد وتشفيح السػازنة العامة، ط ؼداو د. زيشب كخيع الجاستاذتشا  (1)
 .364ص  ،2013 ،

 ؿ.و لقدع الأ/ ا السفتذيغ العسػمييغمكاتب  ذاءإنبالخاص  2004لدشة  (57)الامخ  (2)
(3)

 /ثانيا ( مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ .4السادة ) 
(4)

 . 46، مرجر سابق ، ص ؼد. زيشب كخيع الجاود 
الزبط الإدارؼ يعشي : مجسػع الإجخاءات والقخارات التي تتخحىا الأجيدة والييئات السخترة لسسارسة وضيفة الإدارة  (5)

السحافطة عميو ، يشطخ: د. ماىخ صالح علاوؼ ، مبادغ القانػف الإدارؼ ، دار الكتب، جامعة بيجؼ حساية الشطاـ العاـ و 
 .75، ص 1996السػصل ، 
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مكتب السفتر  أوضاع الدياسية السختبكة في البمج مثاؿ ذلظ قياـ ىيئة الشداىة و في الأ وخاصة   السكافحتي
جخيسة فداد مالي قبل  ابورتكإدارؼ ثبت التحقيق الإبالحجد عمى السػضف الحؼ يفي حالة شارئو العاـ 

 الحجد اىح تأكيجبحجده وكحلظ حجد امػالو السشقػلة وغيخ السشقػلة ومغ ثع  يمغ القاض أذف  حرػؿ 
فالذخز  ، لسشع ىخوب الستيع التحقيق بعج التحقيق معو جشائيا   قزائي مغ قاضي بإذف بالدخعة السسكشة

لا يسكغ مشعو بعج ،  إزاءهجخاءات الجشائية الأجيدة الخقابية ولع تتخح الإ قيقبتح ساليال هالحؼ يطيخ فداد
داء الجيات الخاضعة لمخقابة مغ دوف أتصػيخ كفاءة و في  يتسثل ا  إداري ا  الخقابة تحقق ىجفو مغ الدفخ، 

غ غيخ لتصػيخىا م للإدارةمػاؿ الجولة السخررة أوتحافع عمى  ، فييا إدارؼ  أوحجوث حالات فداد مالي 
 .فداد أوتبحيخ 

 سياسية واجتماعية  أهجاف -: انياً ث
وذلظ  بالسػازنةما يتعمق  مغ تشفيح ما اقختو الدمصة التذخيعية في بالتأكجيتسثل اليجؼ الدياسي 

 (1)ػنيةانجو التي خررت ليا وجباية الايخادات حدب القػاعج القو الاعتسادات في الأ عساؿتعغ شخيق اس
دتقمة في تختيب مدؤولية الحكػمة التشسية  حيث تعتسج تقاريخ الجيات الخقابية الس، بسا يتفق مع خصط 

وكحلظ الخاؼ العاـ يصمع عمى ىحه  الأجيدةالرادرة مغ  خخيعية بالاعتساد عمى ىحه التقاريماـ الدمصة التذأ
في  ا  وخرػص الػزارة ةسياس ةتخمى عغ مسارسة صلاحياتو بسخاقبي فْ أدتصيع ياف لا فالبخلس ، التقاريخ

ىحه التقاريخ التي  وفي ضػء اباتلانتخاساسي في ؼ العاـ سػؼ يمعب الجور الأأحيث الخ  ةالجوؿ الحجيث
في  ةالسعارض ف  أثقتو ولا سيسا وتتحػؿ عغ الحكػمة الشاخب  ةقشاع يختب  ؼ العاـ سػؼ أيعمع بيا الخ 

د عمى التقاريخ التي تكذف بيا بالاعتساالحكػمة  اِلى (2)وخارجو ىي بالسخصاد لتػجيو الشقج افالبخلس
فيقػـ بتػجيو المػـ ضج الحكػمة  دارؼ الخقابية حالات استغلاؿ الدمصة والفداد السالي والإ الأجيدة

اف اِلى السعارضة بالاعتساد عمى تمظ التقاريخ حتى يحػؿ قشاعة الشاخبيغ مغ الاغمبية الحاكسة في البخلس
وفق ىحه التقاريخ  تختيب مدؤولية الحكػمة ف  إما في العخاؽ فأ ؿ الحجيثةيحجث في الجو  افي البخلساف ، ىح

تختيب مدؤولية الحكػمة الدياسية داخل  اِلى افحيغمب الأأ الرادرة مغ الأجيدة الخقابية لا يؤدؼ في 
فيحػؿ دوف حجب الثقة  الدياسية حداب والأ البخلسانية الكتل تفاقاتوذلظ لتجخل مرالح وا؛  افالبخلس

لعجـ  السعارضة اِلىمغ الاكثخية  اباتلانتخاتحػؿ ثقة الشاخب في  اِلىحلظ ىحه التقاريخ قج لا تؤدؼ ك
                                                 

 15ص  ،مرجر سابق،محمد حافع  لآلئ (1)
 . 172ص ، 1983   ، ، دار العمع لمسلاييغ ، بيخوت 1ج ػف الجستػرؼ العاـ ، اند. ادمػف رباط ، الػسيط في الق (2)
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رغع  ابيةلانتخاحجاثة التجخبة   اِلىغمب الاحداب مذتخكة في الحكػمة اضافة أ  إذ إف   وجػد معارضو
 أعساؿترخفات و  ف  أغ م التأكجىػ  ىجؼ رقابة الأجيدة ف  أتخابيتيغ ، كسا انكثخ مغ دورتيغ أمزي 
واليجؼ الدياسي  افلمدياسة التي رسسيا البخلس وفقا   انػنيةلمخقابة تديخ وفق القػاعج الق الخاضعة الأجيدة

جيدة مدتقمة خارجة أتذخيعية مغ قبل يتحقق بتحقق رغبة الذعب في الخقابة عمى الدمصات التشفيحية وال
 .عغ كمتا الدمصتيغ 

اـ العاـ الحؼ ىػ مجسػعة السرالح الشطّ يتسثل بالسحافطة عمى) ػفي الاجتساعي ا اليجؼمّ أ
اختلاؿ  لأف  ،  ضخورة السحافطة عمييا وسلامتياالسذتخكة العميا لمسجتسع في زمغ معيغ يتفق الجسيع عمى 

الخاضعة لمخقابة  الأجيدةفتقػـ ىحه ،   (1)ىحا الشطاـ يدبب الفػضى والاضصخابات في الحياة الاجتساعية (
وترخفات الادارات في الجولة ، وفي حجود ىحه الخقابة تكذف عغ حالات الفداد  أعساؿ عمىلخقابة با

الػزارات ، وىحا يداعج عمى اتخاذ التجابيخ اللازمة في سبيل  أوعشج الادارات السختمفة  دارؼ السالي والإ
في  مثلا   وزارة الرحة السحافطة عمى الشطاـ العاـ في السجتسع ، فعشج حجوث حالة فداد مالي مغ قبل

 يقػـ بالكذف عغ تمظ الحالة ىي الأجيدةؿ مغ أو  إف  دوية معيشة لسكافحة مخض معيغ فأاف استيخاد ش
الخقابة السالية  افديػ  أوىيئة نداىة  أومفتر عاـ  افكأالخقابية السعشية بالخقابة عمى ىحا القصاع سػاء 

اِلى شخاص الأ بإحالةالخقابية  مغ قبل الأجيدة عمى ضػء اكتذاؼ الفدادجخاءات إالاتحادؼ وتتخح 
عمى صحة السػاششيغ ، لسػاجية السخض وىحا يحافع مغ الادارة ة سيدوية برػرة سمالسحاكع واستيخاد الأ

كاشف لحالات تؤثخ عمى سلامة السجتسع ، تتخح الادارات السعشية اجخاءات الزبط  فعسل ىحه الأجيدة
ػف في الكذف عغ انالخقابية اجخاءات بسقتزى الق الأجيدةيت لبعس ، كسا اعص ذلظ في ضػء دارؼ الإ

يج حخية السػضف في سبيل السحافطة عمى قت بسقتزاه ا  ضبصي ء  لسػضفيغ وىحا اجخاالحمع السالية لبعس ا
الخقابية الخاصة  خ معتادة مغ دوف مخاقبة الأجيدةزيادة ذمة السػضف السالية برػرة غي لأف  الشطاـ العاـ 

و عمى انمكدب لمسػضف السدؤوؿ فييا وعجـ اشسئش أن ياكة داريالػضيفة الإ اِلىالسجتسع يشطخ  يجعل
ذلظ مغ  ف  إوجػد اجيدة رقابية خاصة تخاقب عسل الادارات فاما لامػاؿ السػجػدة في تمظ الجائخة سلامة ا

                                                 
يػجب السحافطة عمييا لاستقخار السجتسع وىحه العشاصخ ىي  تقميجية لمشطاـ العاـ ثلاثة عشاصخ افعمى فقو اليجسع  (1)

تقع عميو ، والرحة العامة  افعمى نفدو ومالو مغ خصخ الاعتجاء التي يسكغ  افدلإنا افالامغ العاـ الحؼ يعشي اشسئش
تذارىا ومخاقبة الاغحية والدكيشة العامة ويقرج بيا انمشع التي تعشي حساية صحة السػاششيغ مغ الامخاض ومكافحة و 

د. عمي محمد  يشطخالسحافطة عمى حالة اليجوء والدكػف في الاماكغ العامة لكي لا يتعخض السػاششيغ لسزايقات الغيخ 
 .218-217بغجاد، بلا سشة شبع ، ص ، ػنية انسكتبة القال،  دارؼ ػف الإانبجيخ واخخوف ، مبادغ واحكاـ الق
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ب خملا في الشطاـ ؼ يدبالح دارؼ و السحافطة عمى عشاصخ الشطاـ العاـ مغ حالات الفداد السالي والإانش
جيدة خاصة بالخقابة يتشاسب مع التصػرات التي تحجث في السجتسع ويخزع ذلظ لفكخة أالعاـ ، ووجػد 

بع في الجوؿ الحارسة مغ مخاقبة الشذاط الفخدؼ وتشطيسو مغ الػضيفية ، بعكذ ما ات   عساؿبالأتخرز ال
  .العامة الػضيفة أومى الادارات جيدة معيشة بالخقابة عأف تقػـ أدوف  ، (1)قبل الجولة

 / هجف حماية المال العام  ثالثاً 
خ مخافقيا يدارة شؤونيا بشفديا وتديإسحافطة عمى استقلاليا وسيادتيا و ال مغ لكي تتسكغ الجولة 

 لأف   ؛ مػاؿ مػاششييا التي خررت لمسشفعة العامةأمػاليا العامة و أانة وحساية العامة عمييا واجب صي
التي  بالأمػاؿتقجيع الخجمات لمسػاششيغ والعسل عمى تمبية احتياجاتيع ، فتدتعيغ  اِلىيجؼ دائسا" الجولة ت

يتختب عمى  إدارؼ و كل ماؿ مسمػؾ لذخز انتستمكيا لتمبية تمظ الاحتياجات ، فالساؿ العاـ عخؼ عمى 
 لإشباعة فيربح ضخورؼ التاريخيأو بدبب اىسيتو العمسية  أولو  افدنلإعمى تييئة ا أوتكػيشو الصبيعي 

اضصخابات وفػضى في الحياة  أو، بحيث تتختب عمى فقجىا اضخار  (2)حاجات عامة وخجمة السخفق العاـ
ّّ أفت كحلظ بخ  الاجتساعية ، وع   الاعتسادات السالية التي تػفخىا الدمصة التشفيحية في كل دولة  ةىا مجسػعفّ

، فالساؿ يكػف عاما" عشجما يخرز لسخفق عاـ  (3)لحكػميذصة السختمفة في القصاع الأن  عمى ا فاؽلأن  ل
 . (4)اشباع الاحتياجات العامة اِلىوييجؼ 

العامة مغ ذلظ الشز  للأمػاؿػنية تػفخ الحساية انالسذخع العخاقي خرز نرػص ق إف  لحا ف
 جب عمى كل مػاشغالعامة حخمة وحسايتيا وا للأمػاؿ أف   غبي  الحؼ الجستػرؼ في السادة الدابعة والعذخيغ 

ىحا الػاجب  أف  مػاؿ العامة عمى الخغع مغ جب الداـ الجولة واجب حساية الأيػ  افججر بالسذخع اف الأكو  ،
أو الاشخاص لمجولة  يكػف ىحا الساؿ عائجا   افلع يشز عميو الجستػر ، واشتخط  افضسشي لمجولة حتى و 

ومغ القيػد التي تفخض عمى الساؿ العاـ ىي عجـ  ،  (5)لسشفعة عامة ا  يكػف مخرر فْ أالعامة و السعشػية 
                                                 

 .419ص  ، 1963 ، لجخؼ ، مبجأ السذخوعية ، القاىخةد. شعيسو ا (1)

 .279، ص  2009 ،ف، دار إثخاء لمشذخ والتػزيع الارد  1ط ،دارؼ ػف الإانرؼ حدغ ، القد. محمد قج (2)
شيزة العخبية ، دار ال1، حخمة الساؿ العاـ في التذخيعات الػضعية والاسلامية ، دراسة مقارنو،ط افد. محمد عػض رضػ  (3)

 .9، ص 2011 ، مرخ،

، جامعة بغجاد كمية القانػف،، رسالة ماجدتيخ ، دارؼ ػف الإانعلاء يػسف اليعقػبي ، حساية الامػاؿ العامة في الق (4)
 .17، ص  1977

 .1951لدشة  40ػف السجني العخاقي رقع انمغ الق (71)السادة  يشطخ (5)
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ىجار في الساؿ العاـ يطيخ لشا الإ فْ أ، فلا يسكغ   (1)بالتقادـ وتسمك أوالحجد عميو  أوجػاز الترخؼ فيو 
جيدة أجمو ، مغ غيخ وجػد ألا تتشاسب مع الغخض الحؼ وجج مغ الترخؼ فيو برػرة  أوالتبحيخ فيو  أو

الخاصة  الخقابة السالية فأجيدةمػاؿ الجولة في سبيل السحافطة عمييا وحسايتيا أقبة اصة تقػـ بسخارقابية خ
السػازنة  أف  دارات واكتذاؼ ىل الإ اِلىمػاؿ السعتسجة مغ قبل الجولة تطيخ لشا الاختلاؼ في الأ

صة تخاقب جيدة رقابية خاأـ لا ، ووجػد أة في ضػء الغخض سينفقت برػرة سمأ للإدارةالسخررة 
ملاؾ الجولة يسشع  مغ أيجار اِ ة الشداىة في مخاقبة عسمية بيع و ىيئ أوملاؾ الجولة مثل وجػد السفتر العاـ أ

مػاؿ الجولة قبل وقػعيا وىحا أحالات الفداد في اكتذاؼ  اِلىيجارىا بثسغ قميل ويؤدؼ اِ أو حالات بيعيا 
 أف  ػنيا عمى انيشز ق كسا الخقابية حه الأجيدةجيدة رقابية ، والبعس مغ ىأنذاء ىكحا إىػ اليجؼ مغ 

،  (2)سػء الترخؼ أوالتبحيخ  أواليجؼ مغ ىحا الجياز الخقابي ىػ الحفاظ عمى الساؿ العاـ مغ اليجر 
الخقابية  الأجيدةىحه  أف  الحؼ يخاقب الفداد في الساؿ العاـ وىحا يعشي  افالخقابية تعتبخ عيغ البخلس الأجيدةف

غخاض لسا ىػ مقخر ليا في ضػء الأ لشفقات العامة قج صخفت مغ قبل الادارات وفقا  ا ف  أمغ  بالتأكجتقػـ 
مػاؿ الجولة أفي اكتذاؼ الاختلاس والتلاعب في ىسية كبيخة أ كحلظ ليحه الأجيدة  ،السخررة ليا

في ىسية بالغة أ لتمظ الأجيدة الخقابية  ف  أيطيخ  امػاليا وىحألدخقات التي تقع عمى وحداباتيا وكحلظ ا
سػؼ  ساؿ العاـ السخاقب مغ قبل تمظ الأجيدةتصػيخه ونسػه، فال اِلىاظ عمى الساؿ العاـ لمبمج ويؤدؼ الحف

يرخؼ لسرمحة السجتسع ويمبي احتياجات الشاس برػرة سميسة وىحا يشعكذ عمى الحياة الاجتساعية 
أىجاؼ غمب أ  ف  أنلاحطو ىػ  تيا الاقترادية ، مساانمغ الجولة ومكألاقترادية لمسجتسع ، ويحافع عمى وا
دارة قامت بتشفيح السػازنة العامة في اف الإمغ  والتأكججيدة الخقابة تشرب في الحفاظ عمى الساؿ العاـ أ

 اِلى، وىحا يؤدؼ  اأو تبحيخ فيييحرل ىجر  أفْ تع وجو دوف أعمى  انفاقيإو  اضػء الغخض الحؼ حجد لي
 .لأن فاؽاستخجاـ الساؿ العاـ والاقتراد في ا افضس

 
 
 
 

                                                 
 144ص ، ، السرجر الدابق، دراسة مقارنة  دارؼ ػف الإانالق الجبػرؼ ، مبادغ ؼ و علاماىخ صالح د.  (1)

 .2011( لدشة 31الخقابة السالية الاتحادؼ رقع ) افػف ديػ ان( مغ ق4السادة ) يشطخ (2)
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 المبحث انثبَي
 انرقببيت في انعراق سببة حعذد الأجهسةأانرقببيت و نلأجهسةيقىيبث انعًم انرقببي 

ات الحقيقية في مكافحة انالخارجية مغ الزس أوالخقابية السدتقمة  الأجيدةتعجد  أف  قج يجج البعس 
وتيجؼ ىحه  2003لعخاؽ بعج عاـ جسيػرية ا في الستعجدة دارؼ وضيخت ىحه الأجيدةالفداد السالي والإ

اف مػاؿ الجولة حيث كأة استخجاـ الدمصة والسحافطة عمى ساءإالتبحيخ و  أعساؿالقزاء عمى  اِلىالأجيدة 
 عمىالسػضػع سػؼ نقدع ىحا السبحث  حادية جية الخقابة ولتػضيحأيقػـ عمى  2003العخاؽ قبل عاـ 

سباب أاني نحكخ في السصمب الث ػمات العسل الخقابي ومغ ثع  مق افبي وؿز السصمب الأمصمبيغ نخرِّ 
 جيدة الخقابة في العخاؽأتعجد 

 لوالمطلبىالأ

ىمقوماتىالطملىالرقابيى
 أومغ وجػد عشاصخ لو  بجّ خخ حتى يكتب لو الشجاح لاآعسل  ؼّ أأو  ا  رقابي افكأعسل سػاء  لكلِّ  

 هىحه السقػمات في العسل فاف مريخ  غابت افو العسل  اداعجه في تحقيق الشجاح التاـ ليحمقػمات ت
العسل الخقابي يدتػجب تػفيخ السقػمات التي  ف  فأىجاؼ السصمػبة  ونجاحو ، لحا سيحػؿ دوف تحقيق الأ

لع  أوغابت  إف   يقة صحيحة لتحقيق الغاية السصمػب تكػيشيا وىحه السقػماتسشػضحيا لكي يديخ بصخ 
سا ن  إلع تتػفخ ىحه السقػمات و  افحتى و  يدة حيث تبقى ىحه الأجيدةا تكػيغ الأجتتػفخ لا يتػقف عميي

 أوالجياز الخقابي وفعاليتو  في تحقيق الغاية السصمػبة  أو ف عمى تمظ السقػمات شبيعة عسل الأجيدةيتػق
 عجـ تحقيقيا مغ خلاؿ تػفخ ىحه السقػمات ، التي سشػضحيا في ثلاثة فخوع.

 



www.manaraa.com

 لفصل الأول ................ الإطار التنظٌمً للرقابة ومقوماتهاا

 

29  

 

 لخقابي )مهظفين مهنيين(مهنية الكادر ا/ لوالفخع ال 

تكػف ليا  أفْ مغ  بج  انػف لاالخقابية بالالتدامات السفخوضة  عمييا بسػجب  الق الأجيدةلكي تقػـ  
دوات البذخية التي تتسثل بالسػضفيغ السؤىميغ دوات ىي الأوتمظ الأ دوات تداعجىا في نجاح عسميا ،أ

تػفخ فييع السؤىلات الفشية والسالية السحاسبية ت أفْ لسسارسة العسل الخقابي وىؤلاء السػضفيغ  يجب 
تتػفخ فييع شخوط خاصة كذخوط   فْ أػنية والخبخة في مجاؿ اختراصاتيع فسغ وجية نطخنا يجب انوالق

الخجمة الجامعية حيث تتصمب فييع شخط الذيادة العميا وغيخىا مغ  فخىا في مػضفياالتعييغ الػاجب تػ 
تتػفخ في الػضائف الخقابية الذخوط الػاجب تػفخىا في الػضائف  اف،  وكحلظ يجب  (1)الذخوط السيسة

السخاد  ةعمسية ولجيو الاختراص في الػضيف عمى مختبة يكػف حاصلا   أفْ القيادية ومغ ىحه الذخوط  
الخقابية الحرػؿ عمى السػضفيغ السيشييغ مغ ذوؼ  الأجيدةالديل عمى  بالأمخفميذ  ،التعييغ فييا 

حػافد والامتيازات اللازمة لجحب رة السذيػدة في مجاؿ التحقيق الخقابي مالع تتػفخ الالاختراص والسيا
يكػف  فْ أالجولة فتتصمب  مػضفي أعساؿرسة ميسة الخقابة بكل ميشية عمى صحاب الكفاءة لغخض مساأ

السػضف الخقابي عمى قجر مغ العمسية اللازمة والخبخة التخررية السؤثخة حتى يسارس ميامو عمى 
ػفخ فيو صفة تت فْ أعمى مشو درجة في الدمع الػضيفي و السػضفيغ الأ الجولة بكل ثقة خرػصا   ػضفيم

مذتخكة وىي مدؤولية  أىجاؼعمى الاخخيغ وتػجيو سمػكيع لتحقيق  التأثيخالقجرة عمى  القيادة التي تعشي )
 الحيغ يصالب الخأؼ يو ما ذىب ال، ونحغ نتفق مع  (2)السخسػمة( ىجاؼالأ اِلىلمػصػؿ  السجسػعةتجاه 

الخقابية حتى تتػفخ فييع صفة السػضفيغ السيشيغ مغ ىحه  الأجيدةبتػفيخ شخوط خاصة لمسػضفيغ في 
ػف ىيئة انق اِلى، فعشج الشطخ   (3)ػف الخجمة السجنيةان( مغ ق7الذخوط السشرػص عمييا في السادة )

أو ة في تػلي الػضيفة ولا تحقق السيشية ا و االسد مبجأالشداىة نجج في الذخوط السشرػص عمييا تحقق 
لية ولو مسارسة في أو عمى شيادة جامعية  يكػف حاصلا   أفْ ط السصمػب في رئيذ الييئة الكفاءة ، فالذخ 

 ؛ تعجيل اِلىو بحاجة ن  أ، فيحا الذخط نخػ   (4)ػف مجة لا تقل عغ عذخ سشػاتانمجاؿ اختراصو في الق
فارؽ شيادة البكالػريػس وربسا السػضفيغ لجييع شيادة عميا ىشا يطيخ ال قج يكػف رئيذ الييئة لجيو ولأن  

                                                 
 .78-77، ص  2012 ،مرجؽ عادؿ شالب ،الػسيط في الخجمة الجامعية دراسة مقارنة ، مكتب الدشيػرؼ د.  (1)
 ،  افعس ، اثخاء لمشذخ والتػزيع ، 1ط  ، القيادة والتغييخ الصخيق نحػ الشجاح ، اذ قاسع كػفجيالعتػـ والاست افعجند. (2)

 .20،ص 2011
 .1960لدشة  24ػف الخجمة السجنية رقع ان( مغ ق7السادة ) يشطخ (3)
 .2011( لدشة 30ػف ىيئة الشداىة رقع )انلا( مغ قأو  /5السادة ) يشطخ (4)
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جحاؼ بحق إوىحا فيو ع ييقػـ بتػجييصحاب الذيادات العميا الحؼ أبيغ رئيذ الييئة والسػضفيغ 
فعمية في مجاؿ اختراصو في ي مشو وىػ السسارسة الانما الذخط الثأ،صحاب الذيادات العميا أالسػضفيغ 
انػف السسارسة الفعمية قج تكػف في فخع مغ فخوع الق أف  السسارسة الفعمية لا تػفخ الخبخة كسا  فاحيبعس الأ

ػف الجولي انالق أوػف السجني انالق أوحػاؿ الذخرية لأباانػني يختز الق فْ أ ثاؿ ذلظدوف بقية الفخوع م
يتع  أفْ فزل مغ الأػ ونخ ،  دارؼ الإ أوػف الجشائي انيكػف رئيديا لجيو خبخة في الق فْ أوالييئة تحتاج 

ي عسمو كحلظ تتػفخ فيو شخوط حج اعزاء الادعاء العاـ حتى تتػفخ السيشية فأالييئة مغ  ساءار رؤ يختإ
الادعاء العاـ وممدما بالسحافطة ييئة ذو خبخة في مجاؿ عسل رقابة فعشجما يكػف رئيذ ال ةواكاديسي ةمشرف

الذخوط السشرػص  أف   اِلىعساؿ الخقابية اضافة يخة في الأعمى الساؿ العاـ يكػف صاحب خبخة وتجخبة كب
، وىشاؾ شخط   (1)ػف الادعاء العاـ في السادة الحادية والاربعيغ تػفخ السيشية في جية الخقابةانعمييا في ق
 في  ومتخخجا   متدوجا   يكػف عخاقيا   افة الذخرية في عزػ الادعاء العاـ وىػ انة والخز انيػفخ الحر

في عسميع كحلظ  غكاديسييالأالخقابية تجعميع مغ  الأجيدةساء لقزائي فسثل ىحه الذخوط  في رؤ االسعيج 
خخػ تديج مغ أؼ جشدية أدوف حسل  توالبمج وحسميع لجشدي اِلىانتسائيع  لأف  ؛ تديج مغ فاعميتيع في العسل 

 أف  عامة في العخاؽ ونخػ ال الػضيفةحكاـ تػلي أمع تعارض يلأف  ازدواج الجشدية قج حخصيع عمى البمج 
، خرػصا  (2)غيخ متتاليتيغ فيو اجحاؼ كبيخ ومبالغة أويكػف تخأس الييئة لفتختيغ متتاليتيغ  لاا  شخط  

ىحا الذخط يجعل رئيذ الييئة دائع التغييخ، وىحا لا يحقق الاستقخار والخبخة  إف  ذاء فنلإالييئة حجيثة ا أف  
   . (3)اإداري

و فائجة حيث ربعيغ سشة شخط فيألا يقل عسخ رئيذ الييئة عغ  أفْ يشز عمى  وكحلظ الذخط الحؼ 
يداعج في تكػيغ شخريتو وىحا  افالاتد  اِلىشباعو أاف بعج ىحا العسخ تسيل دنلإا أف  اثبت الػاقع العسمي 

 دارتو لمييئة .إاف عمى ويشعكذ ىحا الاتد القيادية 
في مجاؿ  واضحا   شخوشو شخشا  مغ بيغ  تزسغ فقج الاتحادؼ الخقابة السالية افػف ديػ انا قمّ أ 

عمى شيادة عميا في الاختراصات ذات الرمة السباشخة  )حاصلا   يو أف يكػف عم إذالاكاديسية  أوالسيشية 
                                                 

 .السمغى   1979( لدشة 159ػف الادعاء العاـ رقع ) ان( مغ ق41السادة ) يشطخ (1)
تحجيج مجة لمذخز الحؼ يتػلى رئاسة مغ الخئاسات الثلاث الستسثمة ) رئيذ  اِلىالػاقع الدياسي الخامي  افيبجو  (2)

ليتع تحجيج  الأجيدةرئاسة احج  أوعكذ عمى رئاسة ىيئة الشداىة انالجسيػرية ورئيذ مجمذ الػزراء ورئيذ مجمذ الشػاب ( 
 ػف.انسيع بالقتخؤ  مجة

 ػف ىيئة الشداىة.ان( مغ ق4، 5) ػادالس يشطخ (3)
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القصاع العاـ مجة لا تقل عغ  أواختراصو ضسغ الحكػمة  افولو مسارسة فعمية في ميج افبسياـ الجيػ 
صحاب الاختراص أمغ  ولأن   ؛ سيشيةاليتدع ب افيجعل رئيذ الجيػ ، ىحا الذخط  (1)سشة( خسذ عذخ

يكػف  أفْ اشتخاط  أف  عشجما نز عمى ىحا الذخط  كسا  فالسذخع كاف مػفقا  اف اختراصو والخبخة في ميج
الخقابة السالية فيو الكثيخ  افديػ  لأف  ؛  ليذ فيو مذكمة ىشا غمتتاليتيلفتختيغ  افس لمجيػ أالخئيذ غيخ متخ 

ضافة شخوط إمغ الافزل  أف  ونحغ نخػ ب ، ذاء ىحا يجعل مشو مؤسدة مدتقخةنلإالخبخاء وقجيع ا مغ
 -ػنيغ في الخئيذ مغ ىحه الذخوط ىي :انالذخوط السشرػص عمييا في الق اِلىخخػ أ

 .لمعخاؽ ومغ غيخ مددوجي الجشدية ؤهيكػف ولا أفْ  -1
غ في تعي   أوح لمسجالذ السشتخبة لا يكػف قج رش   فْ أسياسية و  ةأو جساعحدب  لأؼ  لا يكػف مشتسيا  اف -2

 .حداب السذاركة في الدمصةالأ حج  لأ ةسياسية تابع ةوضيف

فميذ فقط الذيادة  الخقابية الػضيفةميارتو في تػلي  ثباتلإبعس الاختبارات والامتحانات يجتاز  -3
 مغ دوف الخبخة والسيارة . العميا كافية لتػلي ادارة الجياز

أعساؿ الفداد نتيجة لعجـ ىسالو لبعس إ أو اغفالو  أوخه تدت   عشج   الأجيدةلسدؤوؿ عغ ىحه فالذخز ا  
الخقابية تعتسج تقاريخىا في كذف حالات الفداد وتختيب السدؤولية  الأجيدةىحه  ف  أ ا  ميشيتو وخرػص

يؤثخ عمى  دارؼ الإ وأالفداد السالي  ف  أباعتبار مغ بقية الدمصات في الجولة  ضػئيا واتخاذ اجخاءات عمى
اختلاؿ الػضع الاقترادؼ والدياسي لمجولة وعجـ تػفيخ السشاخ  اِلىيؤدؼ  و؛ لأن  الامغ القػمي لمجولة 

الامغ القػمي الجاخمي يتحقق بالشطاـ  ف  إحػاؿ فالأ العامة لمسجتسع ، وفي كل   ىجاؼالسلائع لتحقيق الأ
واستقخارىع يجخل في  السػاششيغثخ عمى نطاـ الجولة وحياة ، فكل ما يؤ   (2)والسؤسدات الأجيدةػني و انالق

ػاجية الخقابية الذجاعة وم الأجيدة مػضفي تتػفخ في أفْ الامغ القػمي . ومغ الخرائز التي يجب 
سمصة مغ الدمصات في الجولة ومػاجية التحجيات ، وىشاؾ العجيج مغ  ؼّ أالسػضفيغ غيخ الكفػئيغ في 

 فْ أ. ىحه ىي الذخوط التي نخػ ب  (3)صمية وجػىخيةأيا كفاءة ن  أعة عمى الذجا اِلىالسؤسدات تشطخ 
تتػفخ شخوط مذابية ليحه الذخوط في الكادر الػضيفي  أفْ تتػفخ في رئيذ الجياز، وكحلظ يجب أفْ يجب 
وىػ شاب وحاصل عمى  الأجيدةحج ىحه أيحقق مػضف  فْ أفسثلا ليذ مغ السعقػؿ  الأجيدةليحه 

                                                 
 السعجؿ. 2011( لدشة 31الخقابة السالية الاتحادؼ رقع ) افػف ديػ ان( مغ ق23السادة ) يشطخ (1)
 .57-55،ص 2011اف ،عس،ػني للأمغ القػمي، دار دجمة لمشذخ والتػزيع اند. نججت صبخؼ ، الاشار الق (2)
 .58ص  السرجر الدابق ،  ، العتػـ وقاسع كػفجي افد عجن  (3)
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يحقق معو  فْ أالاججر  افة ليحا الذخز وكانىإ  في ذلظسشة ف (60استاذ دكتػر عسخه ) البكالػريػس مع
جخاء التحقيق  وعجـ تأثخه بالعػاشف وميشية إا وقخيب مغ عسخه حتى يزسغ ميشية شخز في درجتو العمي

اء باؼ شارغ خارجي وعجـ وجػد خصػط حسخ  الأجيدةىحه  تأثخاجيدة الخقابة والكادر السؤىل يزسغ عجـ 
، اماـ  اجيدة الخقابة عشجما تحقق مع اشخاص اصحاب نفػذ بالجولة عمى الخغع مغ   (1)سيادة أعساؿ أو
 إف  ، ف(2)ترخؼ مغ الصعغ  أووتحريغ  اؼ عسل  الديادة أعساؿالعخاقي الغى فكخة السذخع  اف

الاشخاص  أوغ الديادة عشجما تسشع مغ تقجيع السفدجي أعساؿبأشبو الحدبية افخزت واقع  السحاصرة
الحفاظ عمى التػافقية والػحجة الػششية التي ىي شعارات تدتفاد مشيا ماـ السحاكع بجاعي أليغ و السدؤ 

 الاحداب الحاكسة فقط في ىحه الفتخة.

الاتحادؼ تمبي الصسػح الخقابة السالية  افلية اختيار السػضفيغ في الػقت الحاضخ في ديػ وإف  آ
الاختراص خرػصا  وؼ يغ وذييكػف مػضفػه مغ السيش فْ أية تداعج عمى كاديسية عمسأسذ أوتأكج عمى 

شيادتو الحاصل  ساس نتيجةأأو عمى ساس الكفاءة والتفػؽ في دراستو أعمى  السػضفالقياـ باختيار 
نتيجة تجخبتو الصػيمة في الخقابة  افىحا الاجخاء في التعييغ في الجيػ  يأتي،  افمتحعمييا مع خزػعو لا

 فيكػف ما في مكاتب السفتذيغ العسػميغ ، أسػضفيغ اليغ يػف يحجد الية تعانمغ عجـ وجػد قعمى الخغع 
  .(3)مخ السفتر العاـأاِلى الخجػع 

مخ غيخ كافية لتػلي الذخز العسل الخقابي فجاء في ىحا الأ السحكػرةالذخوط  إف  يطيخ لشا ب
وقجرتيع عمى القيادة وقجرتيع الثابتة عمسيا ... عمى نداىتيع  يتع اختيارىع ) بشاء   أفْ و فاشتخط بذخوط مخن

السذخع لع  أف  ، يبجو (4)(التجقيق والتحقيق بإجخاءاتيسمظ السعخفة والسيارات والقجرات عمى القياـ  افو 
تكػف  افيذتخط  افالاججر  افوك عمسيا   ةقجراتيع الثابت فقطمباشخة وذكخ  يذتخط شخط الذيادة برػرة

ذتخط اف يكػف لذخز السفتر العاـ وكحلظ لع يلع يذتخط عسخ معيغ وعسميا كسا قجراتيع ثابتة عمسيا 
 ذخز مجة مسارسة فعمية بدشػات محجدة.مل

                                                 
 45، ص  2013 ،، دار وائل لمشذخ 1ط ،  دارؼ دراسة مقارنةالقزاء الإ، مشرػر ابخاىيع  يشطخالديادة  أعساؿعغ  (1)

 وما بعجىا.
 .2005( مغ دستػر العخاؽ لعاـ 100السادة ) يشطخ (2)
 .2005لدشة  19السعجؿ بالأمخ  2004لدشة  57خ ي مغ الامانالقدع الث يشطخ (3)

 .2005لدشة  19السعجؿ بالأمخ  2004لدشة  57مغ الامخ  الثانيالقدع  يشطخ (4)
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يكػف  افالاججر  افتساءاتيع الدياسية وكانبجوف اخح  أفْ يختار واشتخط في تعييغ السفتر العسػمي  
والػاقع العسمي في مكاتب  ، سياسيةجساعة  أوحدب  اِلى مشتسيا  غيخ الذخز السعيغ في ىحا السشرب 

وكحلظ ىشاؾ مغ  مغ دوائخ الػزارة نفديا عتع تشديبي وكثيخ مغ مػضفييذيخ اِلى أف  السفتذيغ العسػميغ  
شيع في ياؾ قدع مشيع تع تعيىش أف   عمى ذلظ حداب في الدمصة والجليلأاِلى يشتسػف مغ السفتذيغ العسػميغ 

مثل مشرب السحافع وغيخىا مغ السشاصب  الدياسية التي  حدبية أو شبيعة سياسية اتذ خخػ أمشاصب 
 افىحا يؤثخ عمى ميشية مػضفي السكاتب وكحلظ ميشية السفتر العاـ فيجب و شغميا السفتر العسػمي 

الػضيفة الخقابية ىي ميشة  تبذخوط خاصة فييع ما دام  (1)فشيا   يكػف السػضف في ىحه السكاتب مػضفا  
ليع  مػضفيغ (2)يكػف مػضفػىا افالجواـ والاستسخار في العسل الخقابي فيجب  اِلىجؼ ذات شابع خاص تي

تتبع سياسة اختيار السػضفيغ فييا  فْ أوامتيازات خاصة يزسغ ليع مسارسة عسميع بسيشية و  اتانضس
مثلا  أف  يغيالأجيدة اضافة شخوط خاصة لمتععمى شخوط مػضػعية  وشخرية ويدسح ليحه  ة بشاء  بعشاي

 .يجيج لغة أخخػ 
 

 خخى ون مع الدمطات الاالخقابة والتعأجهدة  استقلالية / يانالفخع الث
الخقابية ىي مغ السقػمات التي تداعج عمى نجاح عسل الجياز الخقابي ، فاذا  الأجيدةاستقلالية  إف   

مغ دوف داء عسمو برػرة صحيحة أو سػؼ يرعب عمية ن  إفقج الجياز الخقابي خريرة الاستقلالية ف
 الأجيدةبالاستقلالية الكثيخ مغ السػاثيق والاتفاقيات الجولية الخاصة  مبجأكجت عمى أ، وقج   (3)قيػد

الخقابية العميا  الأجيدة أف  في القدع الخاص مغ ىحا السيثاؽ بيغ  إذليسا  إعلافالخقابية مغ ىحه السػاثيق 
ت انت مدتقمة عغ الجية الخاضعة ليا وكناذا كإباختراصيا برػرة مػضػعية وفاعمة تقػـ  أفْ يسكغ 

كجت عمى أ، و  (5)يتػفخ ليا استقلاؿ وضيفي وتشطيسي فْ أجب أو . و  (4)تتستع بالحساية مغ الشفػذ الخارجي

                                                 
 .105ص  ، 2008،  دار اسامة،  1د. مرصفى الفار ، الادارة السالية العامة ،ط (1)
جية الصبع وزارة التعميع ، والتقاعج السجني  طلانزباواػانيغ الخجمة السجنية د. يػسف الياس ، السخجع العسمي في شخح ق (2)

 .7ص  شبع ، بلا سشة،  ىيئة السعاىج الفشية ، لبحث العمسيالعالي وا
 .56-55دابق ص السرجر د. يػسف الياس ، ال (3)
دغ التي السبا لافمغ قبل عجد مغ الجوؿ ويتزسغ ىحا الإع 1977ؿ عاـ و ليسا تع التػقيع عمية في تذخيغ الأ إعلاف (4)

 تتعمق بالخقابة السالية السدتقمة.
 ليسا. ( مغ إعلاف5/1،2يشطخ  السادة  ) (5)
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 افيكػف لجياز الخقابة في الجولة كي فْ أ)  يان  أفت الاستقلالية بخ  وع   ، (1)ذلظ العجيج مغ السػاثيق لاحقا  
 (2)(يةالدمصة التشفيح عساؿلأو وعجـ خزػعو أعسالداء ألكي يتسكغ الجياز مغ  حيات واسعةمدتقل وصلا

جياز الخقابة العميا  بإشارهيتستع  فْ أتحجيج السجػ الحؼ يجب ا ينّ أخخ مغ الفقياء بآانب مغ قبل ج تخفوع  
؛  وكمة لجػ الفقستقلالية لا يثيخ مذوتعخيف الا (3)ب الدمصات العامة في الجولةانج اِلىة السخمػقة انبالسك

بسعشى التحخر مغ الزغػط الخارجية والتأثيخ في مسارسة العسل . والسذخع العخاقي  يأتيما  دائسا   ولأن  
السقرػد بيا برػرة  أوفي كثيخ مغ الشرػص ولع يػضح معشى الاستقلالية  (4)استخجـ كمسة الاستقلالية

سمصة اخخػ  لأؼعجـ تبعيتيا  أوخخػ بالجولة مفرمة ىل تعشي الاستقلالية عجـ الارتباط بالدمصات الا
 ؟التشطيسي  أوب الفشي انالج اِلىاـ تستج  دارؼ الإ أوالسالي  بوىل تقترخ الاستقلالية عمى الجان

عمى  نز  كسا ىيئة الشداىة ىيئة مدتقمة  ف  أ نججه قج نز  عمىاِلى الجستػر العخاقي وعشج الخجػع  
رد عبارة أو ( 102، وىشا الدؤاؿ يثار لساذا السذخع في السادة ) (5)ا  إداريو  ماليا   الخقابة ىيئة مدتقمة افديػ  أف  

ونرػص ؟  ا  إداريو  ضافة عبارة ىيئة مدتقمة ماليا  إأورد ( 103عبارة ىيئة مدتقمة فقط وفي السادة )
 أف  ( عمى 102لعميا ففدخت السادة )السحكسة الاتحادية ا أم اقرج السذخع  مغ خلاؿ   لع يتبيغ جستػرال

جية التجخل  لأؼػنيا، ولا يجػز انمػضفي ىيئة الشداىة مدتقمػف في اداء مياميع السشرػص عمييا في ق
ا بخرػص مّ أ، (6)2006/ ت لدشة 228داء الييئة لسياميا ، ىحه بيشة في القخار رقع أتأثيخ عمى ال أو

السحكسة ، كحلظ  ة بصمب تفديخ وذلظ لعجـ قياـ الجيات السعشي لأف  ( فمع يرجر تفديخ لحج ا103السادة )
 (القزاء مصمػب وليذ تمقائي التحخؾ) سبجأتخزع ل لأن يا ؛ لا تقػـ بالتفديخ مغ تمقاء نفديا الاتحادية
تكػف مدتقمة حتى تتستع  فْ أالخقابية يجب  الأجيدةف ؛حتى تبجؼ رأييا  التفديخجية تصمب  اِلىفتحتاج 

                                                 
 .2016/9/27تاريخ الديارة  www.issai.orgعمى السػقع  يشطخ (1)

2
السػقع  حجرؼ سسيخ ، الدمصات الإدارية السدتقمة وإشكالية الاستقلالية ، بحث مشذػر عمى ((

www.sciencesjuridiques.ahlamntada.net 8-7، ص. 
ة داريبحث مشذػر ، مجمة دراسة العمػـ الإ ، صادؽ الحديغ وعبج خخابذة ، متصمبات اجيدة الخقابة لمقياـ بخقابة الاداء (3)

 .447،ص 2000 ، 2العجد ،( 30، مجمج )
التي نز عمييا في  ةع مشو، كحلظ تحتػؼ اغمب قػانيغ الييئفي الفرل الخاب 2005مشيا نرػص دستػر العخاؽ لعاـ (4)

 الفرل عمى كمسة مدتقمة. ىحه
 .2005( مغ دستػر العخاؽ لعاـ  103( و )102السادة )  يشطخ (5)

،  عمى مػقع السحكسة  9/10/2016( مشذػر في 6 / 2006/ت  288يشطخ: قخار السحكسة الاتحادية العميا رقع ) (6)
 الالكتخوني عمى الانتخنيت.

http://www.issai.org/
http://www.sciencesjuridiques.ahlamntada.net/
http://www.sciencesjuridiques.ahlamntada.net/
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في القانػف وتصبيق  والدمصات الاخخػ  بالسجتسع التأثيخعجـ ىحه  ليا وصفة العسػميةبرفة العسػمية 
ىحه الرفة  ، الخقابي فالكل يخزع لمخقابة برخؼ الشطخ عغ مدتػاه في الجولة (1)مػاقف متبايشة لمعسل

الخقابية فسشيع مغ يخػ الحاؽ الجياز  الأجيدةتحققيا الاستقلالية فيشاؾ اتجاىيغ لمفقو لتحجيج استقلالية 
الاستقلاؿ واخخوف يخوف الحاؽ الجياز بالدمصة التشفيحية مع  اف، لزس(2)الدمصة التذخيعيةالخقابي ب
يغ اجيدة انقػ  اِلى، وعشج الخجػع   (3)ػف مفيػـ الاستقلالية لكي لا يتأثخ بالتبعيةانالق أوالجستػر تزسيغ 

 دارؼ سا الاستقلاؿ الإوى افللاستقلاؿ نػع افمجػ تحقق ىحا الاستقلاؿ نجج  افالخقابة في العخاؽ لبي
 قلاؿ نجج بشز السادة الثانية مجػ تحقق الاست افػف ىيئة الشداىة لبيانق اِلىوالاستقلاؿ السالي فعشج الخجػع 

 (إدارؼ ىيئة مدتقمة تخزع لخقابة مجمذ الشػاب ليا شخرية معشػية واستقلاؿ مالي و  يان  أب) يقخر
خزػع لسجمذ الغيخ متحقق مغ حيث  دارؼ ستقلاؿ الإالا اف (4)والسلاحطات التي تخد عمى ىحه السادة

عزاء مجمذ الشػاب أ  أف   وخرػصا    افالشػاب وىحا الخزػع يتأثخ بالاعتبارات الدياسية داخل البخلس
لييئة الشداىة تتبيغ  دارؼ ىع السلاحطات عمى الاستقلاؿ الإأ ماـ الييئة و أبالكذف عغ ذمتيع السالية ممدمػف 

  -مغ حيث :
ػنية في انعزاء مغ لجشة الشداىة والقأ لييئة يتع مغ قبل لجشة مؤلفة مغ تعييغ رئيذ ا ف  إ  :التعيين -1

لاختيار مخشحيغ ثلاثة لسشرب رئيذ الييئة وىحا التخشيح يقع في الغالب بجوافع سياسية مغ قبل  افالبخلس
حج السخشحيغ أعمى ليتع الترػيت   (5)افكثخية في البخلسصحاب الأأالسديصخة داخل السجمذ  الاحداب
رئيذ الييئة يعيغ  إف  الػاقع الفعمي في ىحه الفتخة  ف  أكسا ، عزاء السجمذ أ السصمقة لعجد  بالأغمبية

كسا في تعييغ رئيذ ىيئة الشداىة بالػكالة مغ قبل رئيذ مجمذ الػزراء وىحا يؤثخ عمى استقلالية الييئة 
لية آانػف حجد الق أف  مثلا الدمصة القزائية كسا  يتع تخشيحو مغ قبل جية محايجة افوالافزل حاليا  

                                                 
،  دار نذخ  ، بلا 1سية  ، ط ة الاساداريالسفاىيع الإ ، د. احسج يػسف عخيفات و د. تػفيق صالح عبج اليادؼ واخخوف  (1)

 .75ص ،  2011عساف ،

 .36ص  ،1968،الشفقات ، دار الفكخ العخبي ، القاىخة  السحاسبة عمى مذخوعية تشفيح افد. شارؽ حسجؼ ، رقابة ديػ  (2)

بحث مشذػر ، السشطسة العخبية لسكافحة الفداد  ، ية عمى الدمصة التشفيحيةاند . احسج الديج الشجار ، الخقابة البخلس يشطخ (3)
 .311،ص 2009، بيخوت ، 

 .2011لدشة  30ػف ىيئة الشداىة رقع ان( مغ ق2السادة ) يشطخ (4)
 .2011لدشة  30ػف ىيئة الشداىة رقع ان( مغ ق4السادة ) شطخي (5)
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الأمخ الحؼ يؤدؼ لتعييغ أشخاص غيخ لية اختيار السػضفيغ في ىحه الييئة آولع يحجد  يغاختيار نائب
 وىحا يؤثخ عمى استقلالية الييئة .مؤىميغ وربسا تابعيغ لأصحاب الشفػذ في الجولة 

 ويعفى بشفذبجرجة وزيخ  ي عج و؛ لأن  لية فخدية و ؤ لية رئيذ الييئة ىي مدو مدؤ  ف  إالإعفاء :  -2
بدبب عجـ قيامو  أوعفاء رئيذ الييئة دوف سبب إ اِلى الاجخاءات التي يعفى بيا الػزيخ وىحا قج يؤدؼ 

لا  أن ومغ رئاسة الييئة وبالخرػص  بإخخاجوبتحقيق رغبات الشػاب فتجسعيع السرالح عميو ويقػمػف 
متاحة  هوىحو القزائية في الصعغ بقخار اقالت ةانالزسا ت الاخخػ ماعجدمصاال و لو ضج تأثيخانحر

في الػقت الحاضخ   (1)ىشا جعل مشرب رئاسة الييئة مشرب سياسي كسشرب الػزارة ، لجسيع السػضفيغ
 ، فيسكغ استجػابو واقالتو .

ع مغ قبل رئيديا اما تي الدشػية لمييئة ةزناييئة الشداىة فاف اقتخاح السػ اما عغ الاستقلاؿ السالي ل 
تجخل وزارة  اِلى في الغالب تؤدؼ إنيافالعامة  ةوزارة السالية لجمجيا مع السػازن اِلىالسػازنة عشجما تخسل 

الدشػية لمييئة في مجمذ الػزراء بجواعي تشاسبيا مع الدياسة  ةفي اعجاد وتعجيل اقتخاح السػازن السالية
، وىحا يجعل الييئة مختبصة ماليا بالدمصة التشفيحية التي  رسسياء العامة لمجولة  الحؼ يتػلى مجمذ الػزرا

( مشو ايقاؼ 12)ػف السػازنة العامة الاتحادؼ لع يذتخط في السادة ان، وق (2)تزع السػازنة العامة لمجولة
ف في البمج التقذ ةمع حال اندجاما   (3)يشاتيشات في الأجيدة الخقابية رغع اشخاشو عمى الػزارات ايقاؼ التعيالتعي

تقجيخ لبتخؾ ذلظ لمجية الخقابية   ومش ةالخقابية رغب بالأجيدة،فمع يػقف التخريز السالي الخاص بالتعييغ 
الاتحادؼ فشجج نز السادة الخامدة عمى اف الجيػاف السالية ما عشج الخجػع اِلى قانػف ديػاف الخقابة أ حاجتيا لحلظ،

عمى ىيئة رقابية ومالية ىي التي أ يا ن  أ، وىحه العبارة ب  (4)ىيئة رقابية وماليةعمى أ ويعج  وإداريا   ىيئة مدتقمة ماليا  
جسيع الدمصات تخزع  ف  أذ إغ باقي اجيدة الخقابة . م مغ ناحية الخقابة السالية فقط تسيد ديػاف الخقابة السالية

ي نفديا تشصبق عمى تعييغ رئيذ لخقابتو ولكغ رغع ذلظ فاف السلاحطات الدابقة عمى تعييغ رئيذ ىيئة الشداىة ى
وكاف الافزل اف  يربح رئيدا  لومػافقة البخلساف  راءعمى تخشيح رئيذ مجمذ الػز  شو يتع بشاء  ياذ اف تعي الجيػاف

                                                 
  دار الدشيػرؼ ، بيخوت ،  ،1ط، لشطاـ البخلساني ، دراسة مقارنة كخيع لفتة مذارؼ ، السدؤولية الدياسية لمػزارة في ا (1)

 .214ص ،  2016

ص  ، ي اعجاد وتشفيح السػازنة ، مرجر سابقدؼ ، دور الادارة فاو الج كخيع د. زيشب اِلىتعخيف السػازنة العامة  يشطخ (2)
30-32. 

العجد  جخيجة الػقائع العخاقية ، السشذػر في 2016( لدشة 1ػف السػازنة العامة الاتحادؼ رقع )ان( مغ ق12السادة ) :شطخي (3)
 .2016ي انػف الثانك 18 في  4394

 . لشافح الخقابة السالية الاتحادؼ ا افػف ديػ ان( مغ ق5يشطخ: السادة ) (4)
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وكحلظ الاستقلاؿ السالي الجيػاف حتى نزسغ استقلاليتو  مػضفػيتع تخشيحو مغ قبل مجمذ الجيػاف أو مغ قبل 
 شفيحية كسا قمشا سابقا .تأثخ بالدمصة التيلمجيػاف 
مػازنة مدتقمة عغ مػازنة  يغية ىحيغ الجيازيغ الخقابيانيجعل السذخع ميد  افمغ الافزل  افوك 

يجعل لسػضفييا نطاـ  افندبة مغ مػازنة الجولة ، كحلظ  أويجعل ليا رقسا معيغ  افالدمصات الاخخػ ب
نداىة  افلغاية السقرػدة في عسميع  لزسلكي يحفطػا ا الدياسي ىعوحيادخاص بيع يزسغ استقلاليتيع 

 . (1)ومػضػعية السػضف
ذاء انامخ  اِلىاما عشج البحث عغ مجػ الاستقلالية في مكتب السفتر العاـ العسػمي فعشج الخجػع  

ة وىحا يعشي اف مكاتب السفتذيغ جي ذاء مكتب السفتر العاـ داخل كل وزارةانو يشز عمى انالسكاتب ف
الية  إنيافشو مغ قبل رئيذ الػزراء يرة  ، واما الية تخشيحو مغ قبل ىيئة الشداىة وتعية داخل الػزاإداري

نلاحع عمى استقلاليتو  شاإنفتخشيحو يتع مغ جية رقابية والية اقالتو ىي ذاتيا  اف ججيجة وخرػصا  
السلاحع عمى مكاتب ية الػزارة التابع ليا فانو مختبط بالدمصة التشفيحية وتسػيمو يتع مغ ميد انة ، بداريالإ

مكتب  فاستقلاؿمختبصة بسػازنة الػزارة  لأن يااستقلاليا السالي غيخ متػفخ ،  افب يغالعسػمي يغالسفتذ
لسقخبيغ أو الاشخاص ا اِلىبالدمصة التشفيحية وىحا يؤثخ عمى اسشاد وضيفة السفتر  يتأثخالسفتر العاـ 

يخل  بػاجب  مسا وبالتالي يؤثخ في نداىة السػضف معخفة بالدمصة التشفيحية الحيغ ليع صمة قخابة أو
 .العامة الػضيفةمع مرالح  وعجـ تعارض مرالحو السػضف بالتدامو

تكػف ىشاؾ علاقة متبادلة مع  افف مع الدمصات الاخخػ في الجولة فيجب و اا عغ التعام    
الخقابية حتى يزسغ ليا  دةالأجيالدمصات الاخخػ مغ تذخيعية وتشفيحية وقزائية وسمصة الخاؼ العاـ مع 

السشاسب وبالصخيقة السلائسة مع مخاعاة  افتشجد في الدم افالتي يجب  عساؿجاز الأانالفاعمية التي تعشي 
خخػ الخقابية وبيغ الدمصات الا الأجيدةف بيغ و اومدالة التع،  (2)الدمصات الاخخػ  أىجاؼبيغ  دجاـلانا

لة بالغة الاىسية خرػصا في بمج مثل العخاؽ وفيو أعاـ مدؼ الأتذخيعية وتشفيحية وقزائية وسمصة الخ 
غ قبل السػاششيغ وكحلظ زيادة الثقة فييا  م الأجيدةف في زيادة استقلاؿ ىحه و اتعجدية حدبية فيديع التع

ؼ يقع بيشيا وبيغ ف الحو اف وخرػصا التعو اعمى عسميا فتدداد فاعميتيا نتيجة لمتع ةفتشعكذ ىحه الثق

                                                 
، العخاؽ 1ط، ، واجبات السػضف العاـ بالحيادية الدياسية وتصبيقاتيا في شؤوف الػضيفة العامة  لافغي افسمس افد. عثس (1)
 .55، ص 2011 ،

(2)
 .76دابق ، صالسرجر الد. أحسج يػسف عخيفات وآخخوف ،  
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نػف مع و ابحدغ معاممة السػاششيغ الحيغ يتع الأجيدةالسدؤوؿ في ىحه  أويقػـ السػضف و  الخأؼ العاـ .
     .(1)ـ الحؼ لا بج اف يتحمى بو السػضفالحوؽ العاب أخلاؿتعامل معيع دوف تعرب أو الجياز الخقابي وي

 الفخع الثالث / سخعة ممارسة ومتابعة وسائل الخقابة
سائل لػ ستابعة السسارسة و التكػف ىشالظ سخعة في  افبج مغ  حتى تتع عسمية الخقابة بشجاح لا 

ل الخقابة سػؼ ناخح كل تأثيخ الدخعة والستابعة لمعسل الخقابي لكل وسيمة مغ وسائ افالخقابة لعسميا ولبي
 -وكالاتي :وسيمة 

 
 ممات ( ) التع   ى و االذك  -أولا":

ضج  أوػف انعيغ يتع اتخاذه خلاؼ القالذكػػ ىي التطمسات التي يتقجـ بيا السػاششيغ ضج عسل م 
ا الذكػػ مّ أ.   (2)دارؼ ب القرػر والخمل في الجياز الإانالسػضفيغ لمجيات السخترة يػضحػف فييا جػ 

الجيات  اِلى وأو السجشي عميالستزخر مغ الجخيسة  وائية فسعشاىا )التطمع الحؼ يخفعيغ الجد انفي القػ 
  (3)(مكتػبة أوتكػف شفػية  فأا مّ أانػنية ضج الفاعل وىي ءات القالسخترة والحؼ يصمب فييا اتخاذ الاجخا

اجخاء يجػز لكل مػاشغ  انيااشمق تدسية الذكػػ العامة وبيغ السقرػد بيا وعخفيا ب والفقخخ مغ آوقدع 
  (4)عمع بػقػع الجخيسة عاديا   ـ شخرا  أمغ الجخيسة  كاف مجشيا عميو أو متزخرا  أيو سػاء يمجأ ال اف

بل الفداد فقط   أعساؿ أوػ لجػ الجيات الخقابية لا تقترخ عمى الذخز الستزخر مغ القخار فالذكػ 
 السػضفيغ مسغ ارادوا  تفعيل عسل الخقابة . أومغ قبل السػاششيغ  ت حخؾ

ؼ والبلاغات باعتبارىا مغ الػسائل التي تسكشيا مغ مسارسة و الييا الذكإالخقابية تقجـ  الأجيدةف 
ؼ و اػف تدسح لمييئة بتمقي الذكان( مغ الق21السادة ) افػف ىيئة الشداىة نجج انق اِلىػع عسميا فعشج الخج

شكػػ ،ىشا استخجـ  أوكسا تعسل الييئة عمى متابعة اؼ قزية فداد  ، نتيجة اخبار مغ قبل السفتر العاـ

                                                 
 .132، ص 2011عخبية ، القاىخة ، د. شخيف عبج الحسيج ، حقػؽ وواجبات السػضف العاـ ، دار الشيزة ال (1)

 .36ص  1988،  افعس ،1الحكػمية ، ط الأجيدةة والسالية عمى داريسسيحات ، الخقابة الإ افحسجؼ سميس (2)
وسشة نذخ، ص اف مك ،  بلا 1جػف اصػؿ السحاكسات الجدائية ، انشخح ق ، الاستاذ عبج الاميخ العكيمي ود. سميع حخبة(3)

25. 

العاتظ ،  1ط  ػف اصػؿ السحاكسات الجدائية ،انالراحب عبج الكخيع ود. تسيع شاىخ احسج ، شخح قد. حديغ عبج  (4)
 .36،  ص  2013 بيخوت ،،
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مغ قبل  افء كالتي ترل الييا سػا ػ و اتشطخ في جسيع الاخبارات والذك السذخع اسع قزية فداد والييئة
 الجيات الاخخػ . ذلظ عشجما تصمب مشيا أوالسػضفيغ  أوالسػاششيغ 
الخقابة السالية ومغ  افػف ديػ انفي ق ػ و اقيق أو مجيخ دائخة اما عغ الذكقاضي تح افسػاء ك 

عغ شخيق  ػ و اتمقي الذك إلىرػرة غيخ مباشخة اشار بفانو ( 18نز السادة ) اِلىخلاؿ الخجػع 
 . (1)تقجميا الجيات الخاضعة لخقابتو فقط وفي السخالفات السالية افخ الذكػػ ىشا بوقر الإبلاغات
ت انسػاء ك اوػ الذكو نز برػرة مباشخة عمى تمقي نّ إذاء مكاتب السفتر العسػمي فانمخ أا مّ أ 

الخقابية التطمسات مغ قبل السػضفيغ  الأجيدةا عغ شبيعة تمقي مّ وأ ، مغ السػضفيغ أومغ السػاششيغ 
يئة الشداىة لتحخيظ ى أويتطمع السػضف اماـ مكتب السفتر العاـ  افلتحخيظ الػسيمة الخقابية فسغ السسكغ 

 دارؼ ػف الإانعمى تطمسو وىحا التطمع غيخ محجد بسجة ويختمف عغ التطمسات التي تقع في الق الخقابة بشاء  
فسغ السسكغ استخجاـ  الأجيدة اِلىـ ، ىشا التطمع يحخؾ الخقابة باعتباره شكػػ تقج (2)دارؼ والقزاء الإ

 اِلىالخقابية لع تذيخ  الأجيدةيغ انفقػ  ، الخقابية لع يشز عميو الأجيدةػف انق أفّ التطمع كػسيمة لمخقابة رغع 
ؼ ، و افي الخد عمى الذك التأخيخعجـ  اِلىؼ ما عجا امخ السفتر العاـ اشار و االدخعة في تمقي الذك

يغ عمى فتح يمى ىيئة الشداىة،  وعسمت ىيئة الشداىة ومكاتب السفتذيغ العسػمؼ الفداد تقع عو افستابعة شك
ذاء صشاديق بتمقي انعغ شخيق  أوت تخنلأنؼ عغ شخيق او اتتمقى الذك أوؼ و اخط ساخغ لأخح الذك

 ةعغ تمظ الدخع ، ويشتج (3)ؼ لمدخعة في متابعة الاجخاءات الزخورية  لسا يتختب عمييا مغ اثارو االذك
  .في السجتسع الأجيدةىحه ة انالخقابية ما يعدز مغ مك الأجيدةمغ قبل  ػ و ابعة الذكفي متا

 التحقيق والتفتير والتقاريخ  -: انياً ث
الادارة الخقابية بل  أوالخقابية لا يسثل في ذاتو غاية  يتػلاىا الجياز  الأجيدةالتحقيق الحؼ تقػـ بو  

غ الخمل ػشِ كذف م   اِلىتجلاء وجو الحق وصػلا ىػ وسيمة يخاد مغ خلاليا تسحيز الحقائق واس

                                                 
 السعجؿ. 2011( لدشة 31الخقابة السالية الاتحادؼ رقع ) افػف ديػ ان( مغ ق 18السادة ) يشطخ (1)
كتاب القزاء ، عراـ عبج الػىاب البخزنجي  يشطختطمع اماـ لجشة ) تطمع الػلائي والتطمع الخئاسي والال اِلىالتطمع يشقدع  (2)

الميبي ،  دارؼ د. مازف ليمػ راضي الػجيد في القزاء الإ يشطخو  75ص  ،1990،ػف ، جامعة بغجادانكمية الق دارؼ ،الإ
 .43ص  ، 2003الاسكشجرية ، ، دار السصبػعات 

 .289ص  ،1972،الشيزة العخبية ، القاىخة  عبج الفتاح حدغ ، مبادغ الادارة العامة ، دار (3)
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 للأجيدةالعسل التحقيقي  ويأتيفي العسمية الخقابية عمى اكتذافو  سعشية بشاء  مغ قبل الجيات ال  (1)لسعالجتو
 ةاف ترميا تقاريخ مغ الجيات السعشيبعج  أو ؼ والتفتير الحؼ تقػـ بوو االخقابية بعج تمقي الذك

الاجخاءات والفعاليات التي تشفحىا الجيات  ةالخقابية السيسة وىػ يعشي مجسػع فالتفتير ىػ مغ الػسائل
مغ سلامة السسارسات التي تشفحىا  التأكج اِلىالخقابية السعشية ضسغ خصة عسل وبخامج تفتيذية ييجؼ 

قج  ومغ حيث السػضػع  مفاجئا   أو فقج يكػف دوريا   ةنػاع متعجدأولمتفتير  (2)الجيات الخاضعة لمتفتير
الخقابية في  الأجيدةيغ انقػ  اِلىوبالخجػع  ، فالتفتير ميع في الكذف عغ السخالفات (3)فشيا   أو يكػف ماليا  

السفتر العاـ لو حق التحقيق  اففي نز واضح وصخيح ب 2004( لدشة 57امخ ) يأتيالعخاؽ 
اما  ، صخاحة" ػف نز عميو ناالق لأف  ؛  ػاعوأنبفالسفتر العاـ لو الحق في اجخاء التفتير  (4)والتفتير

اجخاء التفتير لمجيات  افالخقابة السالية فمع يشز عمى التفتير ولكغ يحق لسػضفي الجيػ  افػف ديػ انق
الجيات الخاضعة لخقابتو وتجقيقيا فيقػـ  أعساؿالخاضعة لخقابتو باعتباره جياز يتػلى الخقابة السالية عمى 

افيا اما عغ ىيئة الشداىة فسغ السسكغ القياـ بالتفتير بقرج حخ انالتفتير لمكذف عغ اخصائيا و  بأجخاء
الخقابية بتشطيع تقاريخ وىحه التقاريخ  الأجيدةوفي ضػء الديارات التفتيذية تقػـ ، والسعمػمات  الأدلةجسع 
الدمت . (5)خصاء واقتخاح الحمػؿ السشاسبةوالا حخافاتلاناتطيخ  افتكػف مخترخة وواضحة و  افيجب 

التقاريخ  اِلىالخقابية الثلاثة بتقجيع تقخيخ خلاؿ مجة معيشة مغ الدشة اضافة  الأجيدةػنية انقالشرػص ال
تخسل ليا  افػف انجيات يتصمب الق اِلىالخاصة التي تقػـ بيا في حالات معيشة وىحه التقاريخ تخسل 

ه التقاريخ عمى الخاؼ تأثيخ ىح اِلىلتشفيح الاجخاءات في ضػء ىحه التقاريخ لسعالجة حالة معيشة اضافة 
 افليا دور في ابخاز الحقيقة ف اففي التحقيق والتفتير وتشطيع التقاريخ ف الدخعة تأثيخالعاـ اما عغ 

يدئ ضغ الشاس في  والتأخيخالتحقيق  عغيديع في بعثخة ادلة التحقيق وىخوب الفاعل  التأخيخ أو التباشؤ
العسل الخقابي يشجح ويديخ في شخيقو  افتػفخت ف افالعسمية الخقابية وىحه السقػمات الدابقة الحكخ 

الخقابية في العخاؽ تحيصو  الأجيدةعسل  اف.كسا  العسل الخقابي يبقى ضعيفا   افتخمفت ف افالرحيح و 
                                                 

بحث مشذػر عمى السػقع  ،دارؼ ، اصػؿ التحقيق الإ الغالبي رامي احسج (1)
www.showthread<foram<alhussain-sch.org. 

 .22ص ، 2010نذخ،  اف، بلا مك1، ط دارؼ حافع ، التفتير الإ افنعس (2)
 .129ص ،  2002 عساف ،، دار وائل لمصباعة والشذخ  ،  2ة ، ط داريمػسى المػزؼ ، التشسية الإ (3)
 .2004( لدشة  57ؿ مغ امخ )و القدع الأ يشطخ (4)

 .114، ص 1999، دار الشيزة العخبية ، بيخوت ،  3د. فػزؼ حبير ، الإدارة العامة والتشطيع الإدارؼ ، ط (5)
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يغ تيع انقػ  سغ السذخع عغ خبتأخالسعػقات بالتذخيعية و تتسثل  أوصعػبات وتتسثل ىحه الرعػبات 
ساء ىيئات الخقابة نأمل مغ بالتجخلات الدياسية في تعييغ رؤ  اسية  تتسثلومعػقات سي، الخقابية  الأجيدة
 .الخقابية يشطع ويديج في فاعميتيع في العسل الخقابي الأجيدةػف خاص بسػضفي انق سغ السذخع 

 

ىمبرراتىالتطددىالرقابيىفيىالطراق:ىيانالمطلبىالث
بالفداد  ا  تأثخ العخاؽ مغ اكثخ الجوؿ  افبيشت التقاريخ التي نذختيا مشطسة الذفافية الجولية عمى  

لسعالجة الفداد رقابية  لأجيدةذاء السذخع انوالسالي عمى السدتػػ العخبي والجولي عمى الخغع مغ  دارؼ الإ
بالفداد حيث  الستأثخةالعخاؽ مغ اكثخ الجوؿ العذخة  افاذ وضحت السشطسة في تقخيخىا  ، السالي والإدارؼ 
يسيل  2003العخاؽ قبل عاـ  اف، وك (1) 2011السدتػػ العالسي في عاـ  ( عمى175يحتل التختيب )

 جيدة رقابية اذأاف السبخرات مغ استحجاث عجة لبيولع يطيخ الفداد بيحا الحجع ، احادية جية الخقابة   اِلى
 هيحجساؿ مبخرات التعجد الخقابي لإ، يسكغ  (2)ةجيدة رقابية متعجدأنذاء إبعج  ا  يخ حجع الفداد كب افك

الخغبة ي  انوالسالي وفي الفخع الث دارؼ تذار الفداد الإانؿ و ؿ في الفخع الأو اة فخوع نتشثالسػضػع في ثلا
ة سمصة الائتلاؼ السؤقت أثيختجوائخ الخسسية وفي الفخع الثالث سدات والؤ في تحديغ واصلاح اداء الس

 .)تأثيخ خارجي( السشحمة
 

 الماليو  داري تذار الفداد الإانل / والفخع ال 
 البمج قج لأف  ؛  2003والسالي في العخاؽ برػرة واسعة بعج عاـ  دارؼ شاع استعساؿ كمسة الفداد الإ 

تغيخات كبيخة عمى كافة السدتػيات الاقترادية والاجتساعية والدياسية وكحلظ خ شيج بعج ىحا التاري
في دوائخ  ا  الفداد مػجػد افاـ حيث كوالسالي قبل ىحا الع دارؼ الفداد الإ كار ضاىخةانالتذخيعية ولا يسكغ 

يتع برػرة سخية  افك ، سػاء أنوالحدب الػاحج الجولة وفي اغمب الدمصات  السديصخ عمييا حكػمة 
الشطاـ شسػلي   افعداؿ العخاؽ في تمظ الفتخة عغ السشطسات السعشية بسكافحة الفداد وكان اِلىاضافة 

                                                 
 . 2011اـ تقخيخ مشطسة الذفافية الجولية ، نتائج مؤشخ الفداد العالسي لع (1)
للإيزاح ىشاؾ نػعيغ مغ التعجد الخقابي في العخاؽ الشػع الأوؿ التعجد الحقيقي الحؼ يتسثل في كثخة الأجيدة السخترة  (2)

بالخقابة وىي ىيئة الشداىة وديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ والسفتذيغ العسػمييغ ، أما الشػع الثاني وىػ التعجد الرػرؼ الحؼ 
ت التي يعصييا القانػف اختراص الخقابة اِلى جانب اختراصات أخخػ وتتسثل بالسجالذ السشتخبة مثل لجشة يتسثل بالدمصا

 الشداىة البخلسانية ولجشة الشداىة في مجمذ السحافطة . 
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 دارؼ تذار الفداد الإان افـ الحؼ بجوره يكذف عغ الفداد ولبي، مقيج ججا لمخاؼ العاـ والاعلا(1)استبجادؼ
 . الأجيدةعمى تعجد  وتأثيخهوالسالي  باعتباره سبب مغ اسباب التعجد سػؼ نقػـ بتعخيفو 

 والمالي داري تعخيف الفداد الإ -لا" :أو 
لمفقياء والسؤلفيغ تبعا للاتجاىات السختمفة  (2)دارؼ الاصصلاحية لمفداد السالي والإ اتخيفتعجدت التع 

 دارؼ وكحلظ اختلاؼ تعخيفو شبقا للاختراص الإ افواختلاؼ الثقافة والقيع الدائجة في كل بمج مغ البمج
مجاف سػاء اكانت متخمفة أو . وضاىخة الفداد مػجػدة في مختمف الب (3)والجشائي والاقترادؼ والاجتساعي

وعخؼ الفداد  .ت الفدادانت عمى مخ التاريخ اد، وكل الحزارات والفمدفا (4)افوبسختمف الازم ةمتصػر 
يحرخ حالة  العامة لمكدب الخاص ( وىحا التعخيف ة) استعساؿ الػضيف ون  أمغ قبل البشظ الجولي عمى 

العامة ويقع مغ قبل السػضف العاـ وىحا التعخيف يتذابو تقخيبا مع تعخيف  ةالفداد فقط في الػضيف
الفػائج مغ ىحا الدمػؾ علاقة الايجؼ الصػيمة التي تيجؼ لاستشتاج و )ن  أب بي غوؽ الشقج الجولي الحؼ صشج

العامة  الػضيفةو لا يذتخط وقػعو في ن  أويختمف عشو ب  (5)(بالآخخيغلذخز واحج ولسجسػعو ذات العلاقة 
وجية  مغ (6)(دمصة السػكمة لتحقيق مكاسب خاصةاساءة استعساؿ ال) فعخفتو ا مشطسة الذفافية الجولية مّ أ،

غيخ مختبط في  افك فإؼ شخز وكمت اليو سمصة حتى و أأو نطخنا ىحا التعخيف يذسل السػضف 
لسشفعة الاخخيغ  أواستغلاؿ الدمصة العامة لمسشفعة الذخرية معيج التشسية الاقترادية ) وفوعخ  ،الػضيفة

                                                 
 .246ص ،   2010 اف ،د. حازـ صباح حسيج ، الاصلاحات الجستػرية في الجولة العخبية ، دار الحامج لمشذخ ، عس (1)

اِلى ابغ كثيخا يشطخ  أوالخخوج  افعغ الاعتجاؿ قميلا ك مغ  كمسة  فدج وتجؿ عمى خخوج الذيءالفداد في المغة تأتي  (2)
، دار السعخفة  ، 3اف ، طي السفخدات في غخيب القخ انوكحلظ يشطخ الخاغب الاصفي 335ص ،مرجر سابق  ،3مشطػر  ج 

 .381ص ،  2001، بيخوت 

 افعس ، ، دار الثقافة 1وعلاجو في الذخيعة الاسلامية ، دراسة مقارنة ، ط دارؼ ، الفداد الإ د. محسػد محمد معابخه (3)
 72ص  ،2011،
والسالي في العخاؽ ، بحث مشذػر عمى  دارؼ د. عامخ صالح : الابعاد التخبػية والشفدية لمفداد الإ (4)

www.kitabat.com5،ص . 
ر في مجمة الشبأ ، ترجر عغ مؤسدة الشبأ لمثقافة والإعلاـ، بغجاد ، العجد علاء حسيج ، رؤية في الفداد ، بحث  مشذػ  (5)

 . 36، ص 2006(،  80)

 . 14، بغجاد ، بلا سشة شبع ، ص 1نقلا  عغ د. عمي يػسف الذكخؼ وآخخوف ، الفداد الإدارؼ والسالي ، ط (6)
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  2004لعاـ  سكافحة الفداد، اما اتفاقية الامع الستحجة ل (1)و الصسع في زيادة القػة والشفػذ(ويكػف دافع
تبخ حالات تع اِلىسا اشارت انلع تػرد تعخيف لمفداد و  إنياف 2007التي صادؽ عمييا العخاؽ في عاـ 

سشطسات الجولية مالدابقة الحكخ ىي الابخز ل اتخيف، والتع (3)( 25- 15في السػاد )وذلظ ،  (2)جخائع فداد
و لع يتفق انوالسالي ف دارؼ مغ تعخيف الفداد الإ ومػقف الفقما أد الإدارؼ والسالي السعشية بحالات الفدا

و )نية استعساؿ ن  أانػف عمى والسالي فعخؼ مغ قبل بعس فقياء الق دارؼ عمى تعخيف واحج جامع لمفداد الإ
غيخ مالية  أوة ونفػذ وسمصة لتحقيق مشافع شخرية مالية بعامة بجسيع ما يتختب عمييا مغ ىيال ةالػضيف

 أو( لو ف يشقرو عبارة بعج )مشافع شخرية، ىحا التعخي (4)(ي لمقػانيغ والتعميسات الخسسيةوبذكل مشاف
كذفيا احيانا  الشية مدالة باششية يرعب فأف ذلظ اِلىاضافو  ، لمغيخ حتى يذسل الاشخاص الاخخيغ

 .وقابميتيا لمتأويل
عمى عاتق السػضف العاـ واستغلاليا ػنية السمقاة انعغ الالتداـ بالػاجبات الق حخاؼلاناؼ كحلظ )خ  وع   

خجاـ السشرب العاـ لغايات سػء استو )نّ أؼ عمى خ  وع    (5)(لمسرمحة الذخرية بجلا عغ السرمحة العامة
ػرة التي يدتصيع السدؤوؿ العسػمي القياـ بيا بسفخده ومغ بيشيا طالسح عساؿارتكاب الأأو شخرية 

الشذاشات التي تجر و )ن  أفقياء الاقتراد ب ووعخف (6)(والابتدازواستغلاؿ الساؿ العاـ  الاحتياؿ والاختلاس
 . (7)(الفاسج مغ خلاؿ استغلاؿ السػقع الػضيفي مغ قبل السػضف بحا  رْ 

                                                 
( 4في مجمة السفتر العاـ ، وزارة الجاخمية ، العجد )نقلا  عغ د. ابخاىيع محسػد ، الفداد السالي والإدارؼ ، بحث مشذػر  (1)
 . 76، ص 2011، 
السشذػر في جخيجة الػقائع العخاقية ، العجد  2007( لدشة 35صادؽ العخاؽ عمى اتفاقية مكافحة الفداد بالقانػف رقع ) (2)

(4047 . ) 
 . 2004يشطخ: اتفاقية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد لعاـ  (3)
(4)

كخيع بغ سعج ابخاىيع الخثخاف ، واقع الإجخاءات الأمشية الستخحة لمحج مغ الفداد مغ وجية نطخ العامميغ في أجيدة عبج ال 
 .21، ص 2003مكافحة الخشػة في السسمكة العخبية الدعػدية ، رسالة ماجدتيخ ، جامعة نايف لمعمػـ الأمشية ، الخياض ، 

ص ،  2008 ،والتشسية ( بغجاد دارؼ والسالي ) دراسة في اشكالية الاصلاح الإ ارؼ دد. سالع محمد عبػد ، ضاىخة الفداد الإ (5)
 .15ص 

 .14ص  ، 2010 اف،د. احسج محسػد نيار ابػ سػيمع ، مكافحة الفداد ، دار الفكخ ، عس (6)
 .77نقلا  عغ د. ابخاىيع محسػد ، مرجر سابق ، ص (7)
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تغيب الزػابط  أوالخخوج عغ القػاعج الاخلاقية الرحيحة وغياب ؽ عخفػه )بيشسا فقياء الاخلا 
 (1)سل وبالتالي مسارسة كل ما يتعارض مع ىحه وتمظ(لمع ةع الدمػؾ ومخالفة الذخوط السػضػعالتي تحك

اتخاذ سمػكيات مشحخفة  اِلىخمل في الشطاـ القيسي لمفخد والسجتسع مسا يؤدؼ ) بأن والشفذ  عمساء ووعخف
تياؾ قػاعج الدمػؾ الاجتساعي فيسا اما عمساء الاجتساع فقج عخفػه )ان ،  (2)(عغ الشطاـ الدمػكي الدميع

الشذاشات التي تتع داخل الجياز عخؼ الفداد مغ جانب إدارؼ بانو )و  (3)العامة ( يتعمق بالسرمحة
خاصة  أىجاؼحخاؼ ذلظ الجياز عغ اليجؼ الخسسي لرالح ان اِلىالحكػمي والتي تؤدؼ فعلا  دارؼ الإ

يكػف الذخز  اف، وىحا التعخيف لع يذتخط  (4)(جساعي مشتطع بأسمػبفخدؼ اـ  بأسمػب افسػاء ك
في التعخيف بيغ  افي التعخيف كمسة مػضف ، وىشاؾ قدع مغ الفقياء ميدو  لع يػرد و؛ لأن  ػضف الفاسج م

 .والفداد السالي دارؼ الفداد الإ

السالية ومخالفة القػاعج والاحكاـ السالية التي  حخافاتلاناو ىػ مجسل نّ أوعخفػا الفداد السالي ) ب 
الخقابة السالية  بأجيدةسداتيا ومخالفة التعميسات الخاصة والسالي في الجولة ومؤ  دارؼ تشطع سيخ العسل الإ

والسخالفات  والتشطيسيةة والػضيفية داريالإ حخافاتلاناو ) مجسػعو ن  أب دارؼ في الجولة ( وعخفػا الفداد الإ
تسزية  أوقات العسل أو لسياـ وضيفتو وتتسثل بعجـ احتخاـ  توالتي ترجر عغ السػضف العاـ اثشاء تأدي

والفداد السالي  دارؼ لا داعي مغ اعصاء تعخيف لكل مغ الفداد الإ ون  أ ونخػ  (5)ي قخاءة الرحف (الػقت ف
السالية تؤثخ  حخافاتلانا لأف  يذسل التعخيف السعشييغ مجتسعيغ وذلظ  فْ أالسالي بسعدؿ عغ الاخخ فيجب 

،   (6)ة العامةعمى الػضيفة العامة التي ىي تكميف وششي وخجمة اجتساعية يدتيجؼ القائع بيا السرمح
عمى الػضيفة العامة مغ  ا  ضخر ة تؤثخ عمى الػضيفة العامة وليذ احجىسا اقل داريالإ حخافاتلاناوكحلظ 

 .الاخخ

                                                 
 .15عمي يػسف الذكخؼ واخخوف ، مرجر سابق ، ص  (1)
ة والاقترادية ، داريوالسالي ، بحث مشذػر في مجمة القادسية لمعمػـ الإ دارؼ عمي سكخ عبػد ، صػر واسباب الفداد الإ (2)

 .119، ص  2010،  1، العجد 12السجمج  ،جامعة القادسية ، كمية الادارة والاقتراد 

 .82سالع محمد عبػد ، مرجر سابق ، ص  (3)
السؤتسخ العمسي حػؿ الشداىة ، والسالي في العخاؽ  دارؼ العامة لسكافحة الفداد الإ خاتيجيةالاستمختزى نػرؼ محسػد ،  (4)

 .7ص  ،2008،اساس الامغ والتشسية ،  ىيئة الشداىة ، العخاؽ 

 .24، ص  2011، دار وائل لمشذخ ، عساف ، 1، ط دارؼ د. بلاؿ خمف الدكارنة ، الفداد الإ (5)
 السعجؿ. 1991لدشة  14زباط مػضفي الجولة والقصاع العاـ رقع انػف ان( مغ ق3السادة ) يشطخ (6)
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غ بيشت الفداد برػرة عامة يانىشاؾ قػ  ف  أوالسالي فشجج  دارؼ الفداد الإانيغ مغ اما مػقف القػ  
انيغ خخ مغ القػ انب الآالفداد يذسل كلاىسا والج ف  لأ؛  السالي أو دارؼ عصاء اسع الفداد الإإ دوف و وعالجت
يغ التي عخفت ان، فسغ القػ  احالات تعتبخ جخائع الفداد واقعة فيي اِلىشارت أنسا إمفداد و ل ا  تعخيف لع تعطِ 
ما مػقف التذخيعات التي لع تعخؼ الفداد بل اعصت حالات أ ،(1)ػف مكافحة الفداد اليسشيانقالفداد 

ػف انيغ قانيغ مغ ىحه القػ انعجد مغ القػ  ي فياقع فييا مغ ىحه التذخيعات التذخيع العخاقيعتبخ الفداد و 
السزخة  وكحلظ الجخائع الػضيفةالعقػبات العخاقي الحؼ جاء في الباب الدادس مشو الجخائع السخمة بػاجبات 

السادة الخابعة الفقخة  فيو سذخوع تحجيجا  ال غيخ. كحلظ قانػف الكدب   (2)سػاد مختمفةب بالسرمحة العامة
، وىحه السادة مغ خلاؿ   (3)عميو وع السكمف اثبات حرػللكدب غيخ السذخوع كل ماؿ لع يدتصاالثالثة )

عميو يعتبخ مختكب جخيسة فداد كحلظ  وػضف لجيو ماؿ لع يثبت كيفية حرػلؼ مأ أن وتفديخىا تطيخ ب
تحت ترخفو  أومػاؿ الجولة التي في حػزتو أى بالسحافطة عم زباط مػضفي الجولة الدـ السػضفانػف انق

لع يمتدـ السػضف  فْ إسخار الػضيفة فأ، وحفع  (4)واستخجاميا برػرة رشيجة والسحافطة عمى كخامة الػضيفة
ػف انومالي ، وكحلظ ق إدارؼ ػف يعج مختكبا جخيسة فداد انالسكمف بيحه الاحكاـ الػاردة في ىحا الق أو

مثل تعييغ  إدارؼ مخالفتيا تعج حالة فداد  افلحؼ قج بيغ شخوط التػضيف فالخجمة السجنية العخاقي ا
حجدت حالات   التي  ػف مكافحة الفدادان، و ىشاؾ مدػدة ق مػضف عمى السلاؾ قبل بمػغ الدغ القانػني

الشػر ومزى عمييا وقت شػيل  خ  لكغ لع ت 2009ىيئة الشداىة عاـ ، اعجت ىحه السدػدة  مغ  فييا فداد
 .وتذخيعيا يتشاسب مع الػقت الحاضخ ذخع  نأمل مغ مذخعشا اعادة صياغة السدػدة بسا ولع ت

 -الدابقة نلاحع الاتي : اتخيفمغ تحميل التع 
والسالي ضاىخة عالسية لا تقترخ عمى مجتسع معيغ وازدادت ىحه الطاىخة في  دارؼ الفداد الإ -1

الخغبة في علاج ىحه ب طسات والتذخيعاتالجولية والسش الاخيخة بجليل اىتساـ الاتفاقيات نةو الآ
 .الطاىخة 

                                                 
الفداد استغلاؿ الػضيفة العامة  افتتزسغ ) ب 2006( لدشة 39ػف مكافحة الفداد اليسشي رقع )انية مغ قانالسادة الث (1)

 سسشػحة (.باستغلاؿ الرلاحيات ال أواستغلالو  أوػف انذلظ بسخالفة الق افلمحرػؿ عمى مرالح خاصة سػاء ك

 السعجؿ  1969( لدشة 111ػف العقػبات العخاقي رقع )انق( مغ  341 – 307السػاد ) شطخ ي (2)
  1958( لدشة 15ػف الكدب غيخ السذخوع رقع )انق( مغ 4السادة )شطخ ي (3)
 السعجؿ. 1991لدشة  14والقصاع العاـ  رقع  زباط مػضفي الجولةانػف انق (4)
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مكمف  أووالسالي مختبط بالػضيفة العامة وذلظ لكػف احج اشخافو دائسا مػضف  دارؼ الفداد الإ  -2
عمى حداب الشفع  هغيخ لأو معشػية لو  أويخغب في الحرػؿ عمى مشافع مادية   (1)بخجمة عامة

 .العاـ

التعميسات فقط  أوػف انرتكابو فيػ لا يقترخ عمى مخالفة القجو اأو والسالي تتعج  دارؼ الفداد الإ -3
 كحلظ . الػضيفةالدارؼ في  الرحيح  بل يذسل مخالفة القػاعج الاخلاقية والعخؼ

ة الثقة العامة التي انخي اِلىيؤدؼ  ولأن   ؛اِلى تجىػر الػضيفة العامة والسالي يؤدؼ  دارؼ الفداد الإ  -4
 .السػضف يسثل الجولة لأف  الجولة  اِلىضاع الشاس ونطختيع أو ى ػف لمسػضف وتؤثخ عمانمشحيا الق

الفداد واقع فييا  يعج والسالي والتي اكتفت بحكخ حالات  دارؼ التذخيعات التي لع تعخؼ الفداد الإ -5
 .ػني وعجـ مػاكبتو  التصػرانجسػد الشز الق اِلىويؤدؼ  ةصياغة تعخيف جامع صعب لأف  وذلظ 

تؤثخ عمى مجسل  ؛ لأن ياوالسالي مغ وجية نطخنا مغ جخائع الخصخ  ؼ دار جخيسة الفداد الإ  -6
ضاع الدياسية والاقترادية والاجتساعية وبيحه الحالة يربح الفداد ضاىخة اجتساعية تحتاج و الأ

وقت  يتأخخ يغ ججيجة ونفقات كبيخة لسعالجة ىحه الطاىخة وقج اناعادة نطاـ الجولة وصياغة قػ  اِلى
 . (2)تغيخ الشطخة الاجتساعية ليحه الطاىخةمعالجتيا وذلظ ل

ىشاؾ اسباب عجيجة مغ ضسشيا العامل  افوالسالي في البمج ف دارؼ اما ما يخز اسباب الفداد الإ 
يقػـ  ة اذداريالحدبية في الػضيفة الإ تساءاتنلاتذار اانالدياسي والاقترادؼ ويتسثل العامل الدياسي 

يختبط بحدب  و؛ لأن  اد الحدب في الػزارة وكحلظ صعػبة محاسبتو يغ افخ يالػزيخ مغ الحدب الحاكع بتع
 افتذار الفداد وصعػبة علاجو كسا انة يداعج عمى انالحر افعزػ البخلس أويجعسو وامتلاؾ الػزيخ 

 ففي وقت مغ الأوقات اصبح، لدياسية كثخة السشاصب ا اِلىنطاـ التػافق الحدبي والسحاصرة ادت 
 اِلىيؤدؼ  التخىل السدتذاريغ ىحا اِلىة نػاب كحلظ لخئيذ مجمذ الػزراء اضافة لخئيذ الجسيػرية ثلاث

  (3)كثقافة مجتسعتذاره ،والعامل الدياسي يختبط ارتباشا وثيقا بالجيسقخاشية انومالي و  إدارؼ حجوث فداد 
تخصيط الدميع اما العامل الاقترادؼ يتسثل بدػء تػزيع الثخوات والجخل والسػارد عمى السػاششيغ وغياب ال

                                                 
 .الشافح1969( لدشة 111رقع )ػف العقػبات العخاقي ان( ق2( ؼ ) 19السادة ) يشطخ (1)
ة داريارباؾ الػضيفة الإ اِلىجخائع الخصخ حدب رأيشا ىي جخائع تؤثخ عمى امغ وسلامة السجتسع ونطاـ الجولة وتؤدؼ  (2)

 واضصخاب في البمج.
 .18ص ، مرجر سابق ،د. احسج محسػد نيار ابػ سػيمع  (3)
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صشفيغ قدع  اِلىقداـ السػضفيغ ان اِلى الاقترادؼفيؤدؼ العامل   (1)مػارد الجولة الاقترادية لإدارة
اصحاب الخواتب العميا والكبيخة والقدع الاخخ اصحاب الخواتب القميمة والسحجدة فيذعخ السػضف بالطمع 

مى الساؿ تعػيزا عغ الطمع السادؼ وسائل غيخ شخعية مغ اجل الحرػؿ ع اِلىفيتجو بعس السػضفيغ 
ػني بقرػر التذخيعات عغ انػني والاجتساعي ويتسثل العامل القانالحؼ يذعخ بو وكحلظ ىشاؾ العامل الق

يغ انقػ ال التأخخ بدغ او بتفعيل تصيقيغ معالجتيا وكحلظ انقػ  ملائسة وعلاج حالة الفداد ويتسثل بتذتت
ػف انقخخ تشفيح تأوكحلظ   2015( لدشة 36رقع) ػف الاحدابانػف مكافحة الفداد وقانججيجة ، مثل ق

عمى عاتقو ميسة التعيغ في الػضيفة العامة  يأخحالحؼ  2009( لدشة 4رقع ) مجمذ الخجمة الاتحادؼ
الفداد اصبح ضاىخة اجتساعية واخح  افل في ثستحدبية اما العامل الاجتساعي في أومغ غيخ محدػبية 

صغيخ وىحا يختكب مغ قبل صغار السػضفيغ اما الفداد  أوفداد ابيس  لىاِ يصمقػف ويرشفػف الفداد 
 اف، فالفداد واحج يجب  (2)ة وكبار السػضفيغداريالكبيخ فيػ الحؼ يختكب مغ قبل القيادة الإ أوالاسػد 

 السؤسداتالخوتيغ في  افكحلظ ف ،السػضف في درجة عميا اـ درجة دنيا افيعاقب بشفذ العقػبة سػاء ك
قات التي تسخ بيا الجولة في تغيخات و تذار الفداد وغالبا ما يشتذخ الفداد في الأانائخ يداعج عمى والجو 

، ب الاخلاقي والسالي لمذخز اناىع أسباب الفداد ىػ الج افوىشاؾ مغ يخػ مغ الباحثيغ  ، سياسية
ة داريفيؤثخ عمى الشاحية الإة داريوتأثيخ الفداد يتعجد عمى الشػاحي الاجتساعية والاقترادية والدياسية والإ

احجاث  اِلى، ويؤدؼ الفداد   (3)يتسثل بيجخة الكفاءات نتيجة السحدػبية والسحاباة في اشغاؿ السشاصبو 
تستمظ الساؿ  لأن يابقاء الصبقة الدياسية الستحكسة نفديا  اِلىقداـ في شبقات السجتسع كسا يؤدؼ انخمل و 

 بيغ البدصاء وكحلظ تستمظ الػلاءات الحدبية . فتقػـ بذخاء اصػات عجد كبيخ مغ الشاخ
 

 ثانياً: تأثيخ الفداد عمى تعجد الاجهدة الخقابية
الخقابية مغ  الأجيدةتعجد ضل تأثيخ الفداد في  اِلىبيشا تعخيف الفداد وذكخنا اسبابو فشأتي  افبعج 

عسمو يشرب عمى  أوىجفو  افو يذيخ برػرة واضحة بانيغ كل جياز فاننرػص قػ  اِلىخلاؿ العػدة 
                                                 

بحث مشذػر عمى  ، الاسباب ووسائل العلاج ،الفداد في الدمػؾ اليػمي لمسػاشغ العخبي د. زكي حشػش ، مطاىخ (1)
www.qendil.net  2016/9/29تاريخ الديارة 

 .124-123د. عمي سكخ عبػد ، مرجر سابق ، ص  (2)
سؤتسخ العمسي لييئة الشداىة الاساليب معالجتو ، بحث مشذػر في وأسبابو واىع  دارؼ ساىخ عبج الكاضع ميجؼ ، الفداد الإ (3)

 .263ص  ،2008، 

http://www.qendil.net/
http://www.qendil.net/
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الييئة تعسل  افعمى نريا ػف ىيئة الشداىة يذيخ ان، مغ ق (1)الثالثة مشع الفداد ومعالجتو ، ففي السادة
القياـ باؼ عسل يرب في  حقيق بقزايا الفداد ومتابعتياعمى السداىسة في مشع الفداد ومكافحتو والت

ابة السالية الاتحادؼ فيشز في السادة الخابعة عمى الخق افػف ديػ انق اِلىوكحلظ عشج الخجػع  ،مكافحة الفداد
، وىسا مطيخ مغ مطاىخ  (2)سػء الترخؼ أوو يدعى عمى الحفاظ عمى الساؿ العاـ مغ اليجر والتبحيخ ان

الغخض عمى ؿ و يشز في القدع الأ هػف السفتر العاـ نججانق اِلىوعشج الخجػع  ،والسالي دارؼ الفداد الإ
مغ  . (3)ف مى الأعساؿ السخالفة لمقانػ التبحيخ والغر واساءة استخجاـ الدمصة وع أعساؿمشع وقػع  ىػ مشو

 دارؼ ىي معالجة الفداد  الإ الأجيدةذاء ىحه انالدبب مغ  افخلاؿ الشرػص الدابقة وتحميميا يتبيغ لشا ب
لسالي وا دارؼ في سبيل علاج الفداد الإ الأجيدةيغ ىحه انوالسالي الحؼ اصبح ضاىخة مشتذخة فجاءت قػ 

 أمخ يغ ججيجة تشاسب انيرجر قػ  افمل مغ مذخعشا أون ، السحكػرةيغ انبسختمف حالاتو التي عجدتيا القػ 
  .(4)بخجمة عامة لعامة مغ قبل السػضف أو السكمفا الػضيفةوالسالي في  دارؼ مكافحة الفداد الإ

 
 ي / الخغبة في تحدين واصلاح اداء المؤسدات والجوائخ الخسميةانالفخع ث

خاشي في الػقت الحاضخ ىػ ػنية ذات التشطيع الجيسقانالتي تدعى الييا الجولة الق ىجاؼمغ الأ 
التشطيع  فإصلاحفييا وىحا يشعكذ عمى تحديغ مؤسداتيا السختمفة  دارؼ صلاح التشطيع الإاِ تحديغ و 

سخة سا ىػ عسمية مدتن  إيقف عمى خصة مػضػعو و  أولمسؤسدات لا يقترخ في وقت معيغ  دارؼ الإ
وذلظ لجيسػمة  دارؼ الاصلاح الإ اِلىتحتاج  الستصػرةفالجوؿ ، ومترمة ولا يقترخ عمى دولة معيشة 

التشطيسي ( لخفع كفاءة وتحديغ اداء ( دارؼ الجوؿ الشامية تحتاج الاصلاح الإ افتحديغ مؤسداتيا كسا 
 . الأجيدةفي تعجد  واثخة  دارؼ السؤسدات لحلظ سشبيغ تعخيف الاصلاح الإ

 

                                                 
 .2011( لدشة 30ػف ىيئة الشداىة رقع )انقمغ ( 3السادة ) يشطخ (1)
 .2011( لدشة 31الخقابة السالية الاتحادؼ رقع ) افػف ديػ انقمغ ( 4السادة ) يشطخ (2)

 . 2004( لدشة 57ؿ مغ أمخ )و يشطخ: القدع الأ (3)
( مغ 1ػنا  لمكذف عغ ذمتو السالية ، يشطخ: السادة )انػف ىيئة الشداىة لو مفيػـ ضيق محرػر بالسمتدـ قانالسكمف في ق (4)

 ػف ىيئة الشداىة الشافح .انق
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  (1)داري صلاح الإتعخيف الإولا : أ
ة التي تع داريو ) الجيػد الإن  أفعخؼ ب دارؼ الإ للإصلاحوضعت  اتخيفمغ التع ةىشاؾ مجسػع 

ية والاقترادية والدياسية والاجتساعية في اندنلإب اانالاعجاد ليا في كل دولة لتصػيخ وتحديغ الجػ 
اخخػ  اِلىيختمف مغ دولة  دارؼ الإ الاصلاح اف مغ خلاؿ تحميل ىحا التعخيف يتبيغ لشا ، (2)الجولة

ب التي يحتاج الييا السػاشغ وىي انب السعخفة بل يذسل كل الجػ انب مغ جػ انوكحلظ لا يقترخ عمى ج
 للإدارة و ) تشطيعن  أية والاقترادية والدياسية والاجتساعية . وعخؼ مغ قبل بعس الفقياء باندنلإب اانالجػ 

ة لمجولة ويجعميا اكثخ مقجرة وفاعمية في تشفيح داريالإ الأجيدةحقق تحديشا في ي افو انالتشفيحية مغ ش
اقترار الاصلاح عمى الادارة التشفيحية فقط لا يبيغ الغخض  افمغ وجية نطخنا  ، (3)الدياسة العامة (

قترادية ية والااندنلإب الدياسية واانالاصلاح عسمية مدتسخة ومتجاخمة مع مختمف الجػ  لأف  مغ الاصلاح 
الاصلاح يذسل فقط   افوالاجتساعية فاذا شبق ىحا التعخيف مغ الشاحية العسمية عمى الػاقع العخاقي ف

يع لأن  رئيذ الػزراء ومجمذ الػزراء رئيذ الجسيػرية و الادارة التشفيحية التي ىي الدمصة التشفيحية وتذسل 
كحلظ عبارة الدياسة العامة ىي عبارة  (4)لةمعشيػف بسػجب الجستػر العخاقي بتشفيح الدياسة العامة لمجو 

  .مخنو وواسعة يجخل في ضميا كثيخ مغ الامػر العامة اليػمية التي يحتاجيا الشاس
وذلظ  دارؼ زالة خمل ما في الشطاـ الإإاِلى الاجخاءات الخامية  ةو ) مجسػعن  أب  دارؼ وعخؼ الاصلاح الإ

 .(5)(خلاؿ فتخة زمشية محجده وفي مػاضيع معيشة
ة حخافات الدمػكينلج مجسػعو مغ الالتعا ة)مجسػعو مغ الاجخاءات الستخح عمى أن و ؼخ ع  كحلظ  

الدميع بغس الشطخ عغ  دارؼ في بعس قصاعات الجولة عغ السدار الإ أوالحاصمة في السجتسع  ةالذاذ
ساعية  وىحه حخافات في مجاؿ الادارة ، الافخاد ، السشطسات ، الجيغ ، العػامل الاجتنلاكػف ىحه ا

                                                 
ر ة ، التصػ داريوىي التشسية الإ دارؼ مفخدات تجؿ عمى نفذ السعشى تدتخجـ لمجلالة عمى الاصلاح الإ دارؼ للإصلاح الإ (1)

 دارؼ دائسا نحػ التصػر الإ الحؼ ييجؼ  دارؼ ىحه السفخدات تجخل في معشى الاصلاح الإ دارؼ،لتشطيع الإا، اعادة  دارؼ الإ
 في البمج.

مع التصبيق في دولة قصخ ، رسالة ماجدتيخ ، كمية  دارؼ عبج الخحسغ ابخاىيع حدغ، دور التجريب في الاصلاح الإ (2)
 .63، ص  1993جامعة القاىخة ، الاقتراد والعمػـ الدياسية ، 

 .323، دار الفكخ العخبي،  بلا سشة نذخ، ص 2العخبية ،ط  ليادؼ ، الادارة العامة في الجوؿد. حسجؼ عبج ا (3)
 .  2005لعاـ العخاؽ لا(  مغ دستػر/أو 80، 78)  يشطخ السػاد (4)
 ت.لأنتخنا السعيجعمىمػقع  ة / دمذق مشذػر عمىداريمشذػرات السعيج العالي لمتشسية الإ (5)
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ودوائخ حكػمية  ومشذآتالاجخاءات تشفح اصلا مغ قبل الحكػمة تجاه افخاد السجتسع بكل عيشاتو ودوائخه 
تدتػعب الاصلاح  اتفخيىحه التع افوالسلاحع  ، (1)(... الخ مغ الصبقات التي تسثل تجرج السجتسع

والذخائح  دارؼ بيغ الجياز الإمغ اجل تشديق العلاقات  ةياسية السرسسالعسمية الدالإدارؼ وعخؼ )
ىشا يقرج بو التصػر و  (2)(دارؼ السرسسة لتشديق العلاقات داخل الجياز الإ أوالسعشية في السجتسع 

ة التي داريالتي قيمت في التشسية الإ اتخيف، وىشاؾ مغ التع دارؼ الحؼ ىػ جدء مغ الاصلاح الإ دارؼ الإ
لمجولة لخفع  دارؼ ىػ التصػيخ الذامل لمجياز الإو يغ )ح الإدارؼ مغ قبل بعس الباحثىي جدء مغ الاصلا

يغ انتحقق ىحا التصػر مغ خلاؿ تصػيخ القػ وية لتسكيشو مغ القياـ بػضائف الجولة داريمدتػػ قجراتو الإ
  .(3)وتصػيخ وتشسية اداء السجيخيغ والسػضفيغ( ووإجخاءاتطسة والمػائح وتصػيخ نطع العسل لأن  وا

 -السلاحطات التالية : اِلىنرل  دارؼ الإ للإصلاحدابقة الحكخ ال اتخيفمغ خلاؿ التع

وفي مختمف الازمشة  افعسمية متػاصمة ومدتسخة ودائسة في مختمف البمج دارؼ الاصلاح الإ اف-1
 . في الجولة  وتصػيخىا دارؼ الاستقخار السالي والإ افلزس

ية متػاصمة وىشاؾ جيج كبيخ في فتخة معيشة بل ىػ عسم دارؼ يتحجد الاصلاح الإ افلا يسكغ  -2
وخاصة بجاية عسمية الاصلاح وبسخور الػقت يقل ىحا الجيج لتحقيق  دارؼ يبحؿ في الاصلاح الإ

 . دارؼ اليجؼ مغ الاصلاح الإ

بل يذسميا كميا ولكغ  عمى سمصة مغ سمصات الجولة الثلاثلا يقترخ  دارؼ الاصلاح الإ -3
لدمصة التشفيحية باعتبارىا الدمصة التي تقػـ باحتياجات عمى ا افنطخة الباحثيغ تقع في اغمب الاحي

 .الشاس وفي تساس معيع 

مغ الله لعباده دوف أؼ  ةية يفخضيا الػاقع وكحلظ ليدت ىجيليذ عسمية شبيع دارؼ الإ فالإصلاح
ػاع السيارات البذخية اللازمة لمسػضف والػحجات نأتحجيج  اِلىسعي مشيع بل ىي عسمية تحتاج  أوجيج 

                                                 
بحث مشذػر عمى  ،لسػاجية الفداددارؼ عادؿ شالب سالع وميا شارؽ عدت ، اىسية العػامل السؤثخة في الاصلاح الإد. (1)

 .2016/11/8تاريخ الديارة  www.iasj.netشبكة السعمػمات

 .23ص  1995 افالشذخ ، عس، دار الفكخ لمصباعة و 1، ط دارؼ د. عراـ الاعخجي ، دراسات معاصخة لمتصػر الإ (2)
 .18/5/2016تاريخ الشذخ www. Alrmlek. Comمشذػر عمى الخابط مقاؿ  (3)
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ة وكيفيو اعجاد وتجريب واعادة تػزيع القػػ العاممة بيغ الػزارات والسحافطات والذخكات العامة عمى داريالإ
 . (1)تاجنلإنحػ يكفل اداء الخجمة وا

مغ داخل الفخد وخرػصا السػضفيغ في السؤسدات  أجيبصلاح الإ أف  كبيخ مغ الباحثيغ ويخػ قدع  
سػاء في  بالػضيفة مػقفو الحياتي اف افدلأن  عشجما يتيقغ ا ودوائخ الجولة يبجا الاصلاح داخل الفخد

ف وليذ دائسا مػقع لمتذخيف فلا بج لو يؤسدة ىػ مػقع تكمسالسجرسة اـ الجامعة اـ في السرشع اـ في ال
في  تتأثخة فيي الاصلاح الإدارؼ في الجوؿ الشامي. اما عسمية  (2)مغ قزاء حاجة الشاس مغ خلاليا

 تأثيخىشاؾ مثلا  لا يتع مغ دوف اصلاح سياسي ، ففي العخاؽ  دارؼ الإ فالإصلاح،  صلاح الدياسيالإ
اغمب الكتل والاحداب  لأف   ؛عمى عسمية الاصلاح  (3)واضح مغ الػاقع الدياسي ونطاـ السحاصرة 

تع اعجاد وثيقو  2011، ففي عاـ  (4)الدياسي الػضعمذتخكة في السشافع التي تحرل عمييا مغ ىحا 
 للأمخ( تشفيحا  2018 – 2014مغ )  للأعػاـفي العخاؽ  دارؼ ة وخصة بصخيق الاصلاح الإورؤي
الاصلاح  اِلىرؤية وششية شاممة  عجادبإض مجمذ الػزراء وفػ   24/5/2011( بتاريخ 57ي رقع )انالجيػ 

الامخ  بسػجب ليحا الغخض دارؼ الإ للإصلاحة داريوتحجيث الادارة العامة وكحلظ تع تذكيل المجشة الإ
 اف، ويبجو في ىحا الػقت  (5)لجشة  الاصلاح ومتابعة تشفيح قخاراتيا لإدارة 2013( لدشة 70ي رقع )انالجيػ 

يا الحكػمة بكل كتميا بيغ الحيغ والاخخ  لع يطيخ في الػاقع تصبيق تعخضوالحؼ   دارؼ الاصلاح الإ
 .واضحا لعسمية الاصلاح الإدارؼ 

 ح الاداري عمى تعجد الاجهدة الخقابيةصلاالاالخغبة في  تأثيخ ثانياً :
في السؤسدات  دارؼ ىحه الخغبة في الاصلاح الإ دور نػضح اف عميشا دارؼ بعج ما بيشا الاصلاح الإ 

 الأجيدةيغ ىحه انػف مغ قػ انػنية في كل قاننرػص السػاد الق اِلىالخقابية عشج الخجػع  الأجيدةعمى تعجد 
                                                 

 .324د. حسجؼ اميغ ، مرجر سابق ، ص  (1)
 .14-13ص  ، 2008 لدشة  ، اسذ الشداىة ، قخاءة في وصية للأماـ الحديغ )ع( اف ،الديج محمد صادؽ الخخس (2)
سات وبحػث ر الجولة في عالع الاصلاح الدياسي والسؤسدي لمجولة السرخية ، مخكد دراد. مرصفى كامل الديج ، دو  (3)

مشذػر عمى السػقع  ،7، ص 2004، القاىخةالجوؿ الشامية، جامعة 
www.sear…<start<libraries<srvq.euic.eju.eg. 

تسثل بالسطاىخات في سشة خريرا ت دارؼ ىشاؾ رغبة شعبية وخصػات باتجاه الاصلاح برػرة عامة والاصلاح الإ (4)
 لأن ياوالػاقع الفعمي يطيخ تأخخا في عسمية الاصلاح  ، السصالبة بالإصلاح وادعاء الحكػمة استجابتيا للإصلاح 2015

 سالية في البمج .في ضل الأزمة الماؿ وجيج بذخؼ كبيخ  اِلىعسمية تحتاج 

 .2016/9/19تاريخ الديارة  www.cabinet.iqة العامة لسجمذ الػزراء انالسػقع الالكتخوني للأم (5)

http://www.cabinet.iq/
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نججىا تشز / ثالثا 3 في السادة ػف ىيئة الشداىةانق اِلىففي العػدة   عمى التعجد التأثيخيتبيغ لشا ىحا 
الاستقامة والشداىة الذخرية  تقجرشداىة في القصاعيغ العاـ والخاص ) تعسل الييئة عمى تشسية ثقافة العمى

ح يدعى الاصلا السادة  ىحه نز واحتخاـ اخلاقيات الخجمة العامة واعتساد شفافية الخزػع والسدائمة ( 
والخزػع لمسدائمة وتشسية الشداىة ىي دوافع  الػضيفةالييا مغ خلاؿ ىيئة الشداىة فاحتخاـ اخلاقيات  دارؼ الإ

جاء في سبيل رفع  انػف الق افب نجج ػف انالاسباب السػجبة ليحا الق اِلى، كحلظ بالشطخ  (1)اصلاحية
 اِلىظ ىي الجوافع الاصلاحية التي ادت مدتػػ الشداىة والحفاظ عمى الساؿ العاـ ومحاربة الفداد وىحه كحل

فانو جاء  2011( لدشة 31الخقابة السالية الاتحادؼ رقع ) افديػ قانػف اما ما يخز  ، ذاء ىيئة الشداىةان
 أوعمى تحقيق الحفاظ عمى الساؿ العاـ مغ اليجر والتبحيخ  افيدعى الجيػ  وبالشز في السادة الخابعة بقػل

تصػيخ كفاءة الجيات  أىجاؼ، وكحلظ نز عمى تحقيق (2)تخجاموكفاءة اس افسػء الترخؼ وضس
رفع مدتػػ  اِلىييجؼ  افالخاضعة والسداىسة في استقلاؿ الاقتراد ودعع نسػه واستقخاره ونز كحلظ ب

ىي الجوافع الاصلاحية  افأعلاه لمجيػ  ىجاؼ، والأ (3)لمخقابة ةوالخقابي لمجيات الخاضعالاداء السحاسبي 
الخقابة السالية  افديػ   اف اِلىاضافة  ، البقاء عمى ىحه الجية الخقابية وعجـ الغاءىاالتي ادت عمى 

مغ  ومػضفي ف  أ في مجاؿ العسل الخقابي وخرػصا   الخائجةو السؤسدة انالاتحادؼ مغ وجية نطخنا ب
السفتر العاـ  أذانالامخ الحؼ  اِلىلو اما عشج الخجػع  جةانالدوالستفػقيغ  مغ خخيجي الكميات  غالاكاديسيي

و يشز عمى انؿ مشو فو القدع الأ اِلىفعشج الخجػع ، ذاءه  انواضحة في  دارؼ دوافع الاصلاح الإ افف
لية والشداىة والاشخاؼ في اداء الػزارات والكفاءة في عسل و ىػ بغية رفع مدتػػ السدؤ و ذاءه انالغخض مغ 

عمى الاصلاح  ء لمسؤسدات والجوائخ وىحه  تداعج، فالسفتر العسػمي كحلظ يقػـ بستابعة الادا (4)الػزارات
في  دارؼ مياميا في الاصلاح الإ الأجيدةالسفتر العاـ في سبيمو لكي تحقق ىحه  ئالإدارؼ الحؼ انذ

ذلظ القزاء عمى الفداد مغ خلاؿ  اِلىاضافة ، الجولة  في كل (5)العخاؽ بحيث يكػف الاصلاح شامل

                                                 
 .2011لدشة  30ػف ىيئة الشداىة رقع ان( مغ ق3السادة ) يشطخ (1)
 .2011لدشة  31الخقابة السالية الاتحادؼ رقع  افػف ديػ انلا مغ قأو ( 4السادة ) يشطخ (2)
 الخقابة السالية الاتحادؼ. افف ديػ ػ انيا وخامدا مغ قان( ث4السادة ) يشطخ (3)
بالأمخ  السؤقتة السشحمة السعجؿ الرادر مغ سمصة الائتلاؼ  2004( لدشة 57لا وخامدا مغ الامخ )أو القدع  يشطخ (4)

 .2005لدشة  19التذخيعي رقع 
الػضيفي ، د. قدسيغ شامل وجدئي فالجدئي يقترخ عمى جدء معيغ مغ العسل  اِلىبعس الفقياء يقدسػف الاصلاح  (5)

 .27بلاؿ خمف ، مرجر سابق ،ص
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، حتى يكػف  (1)قػة الدمصة في الجولة والتشسية الثقافية لمسجتسع ىاِلالقزاء عمى اسبابو وكحلظ نحتاج 
لا حتى الخقابية في العخاؽ و  الأجيدةفي مدارات صحيحو وتييئة الاجػاء لعسل  يديخ دارؼ الاصلاح الإ

 تكػف عالو عمى الجولة .
 

 )  تأثيخ خارجي ( ة المنحمةالفخع الثالث / سمطة الائتلاف المؤقت
بتحػؿ كبيخ ليذ عمى السدتػػ الدياسي فقط بل عمى كل  2003عاـ مخ العخاؽ بعج  

القزائية كحلظ ففي ىحا التاريخ تحػؿ الشطاـ الدياسي في العخاؽ مغ نطاـ و ة والتذخيعية داريالسدتػيات الإ
ؿ سمصة سسيت ) أو دكتاتػرؼ يقػـ عمى تخكيد الدمصة بيج رئيذ الجسيػرية في كل جديئاتيا فتذكمت 

نو مجمذ و اخ ويعالحاكع السجني بػؿ بخيس بإدارةؼ السؤقتة ( لتجيخ حكع العخاؽ بعج التغييخ سمصة الائتلا
 ذاءإنبيغ انامخ والقػ و مغ الأ ةدارؼ مجسػع، فاصجر الحاكع السجني برفتو السجيخ الإ (2)تقالينلاالحكع ا

زمغ سمصة الائتلاؼ ت تدسى في انعجد مغ الييئات والدمصات مغ ىحه الييئات ىي ىيئة الشداىة التي ك
 بالأسبابوجاء  2004( لدشة 55رقع ) دارؼ الإ بالأمخىا اؤ انذبسفػضية الشداىة العامة والتي تع  ةالسؤقت

 بإيجادذئت مفػضية الشداىة لتػعية الذعب العخاقي بغية تقػية مصالبو نا  ؿ مغ الامخ و الأ  بالقدعالسػجبة 
ذاء ىيئة الشداىة بسػجب ىحا الامخ ان،  فتع  (3)سحاسبةقيادة نديية وشفافة تتدع بالسدؤولية وتخزع لم

تقالية نز عمى ىيئة الشداىة في السادة نلاػف ادارة الجولة لمسخحمة اانوبعج اقخار)  الجستػر السؤقت ( ق
وعشج اقخار الجستػر  واقعيا   ىحه الييئة امخا   فأصبحت،  (4)سسيت الييئة الػششية لمشداىة العامةو ( مشو 49)

 افػف ديػ اناما بخرػص ق،  (5)( مشو102ابقى عمى ىيئة الشداىة في السادة ) 2005قي الجائع سشة العخا
الخقابة السالية مؤسدة كبيخة مغ حيث  افديػ  لأف  سمصة الائتلاؼ ابقت عميو وذلظ  افالخقابة السالية ف

ػنيا انعمييا وعجلت ق ذاء وليا عسل رائع في الخقابة ليحا ابقت سمصة الائتلاؼنلإالسػضفيغ وقجيسة ا
ذاء اناما ما يخز  ، الاخخػ  الأجيدةف مع و اوىحا التعجيل خاص في التع 2004( لدشة 77رقع ) بالأمخ

                                                 
لاكاديسية لمعمػـ ، بلا مكاف ميخائيل جػندػف ،  فداد الادارة والابجاع في الاصلاح ، تخجسة عبج الحكع احسج ، الجار ا (1)

 31، ص  2009شبع ، 
 .18/8/2016في  https//wkipedia.orgت لأنتخنمػقع ا (2)
 ذاء مفػضية الشداىة.إنالخاص ب 2004( لدشة 55وؿ مغ الامخ )القدع الأ يشطخ (3)
 .السمغي 2004تقالية لدشة لانػف ادارة الجولة لمسخحمة اان( مغ ق49السادة ) يشطخ (4)

 .2005تخابات عخاقية واقخار الجستػر العخاقي لعاـ انؿ أو حمت سمصة الائتلاؼ السؤقتة بعج اجخاء ان (5)
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سرجر الامخ ففي ذلظ الػقت واضح في انذائيا  ةتيغ فجور سمصة الائتلاؼ السؤقيمكاتب السفتذيغ العسػم
يغ في الػزارات بيجؼ اخزاع ييغ العسػممكاتب السفتذ تأسيذوالحؼ بسػجبو تع  2004لدشة  57رقع 

( لدشة 19التذخيعي رقع ) بالأمخ، وعجؿ ىحا الامخ  (1)السخاجعة والتجقيق والتحقيق لإجخاءاتادائيا 
ػف السفتر انػف يشطع عسل السفتذيغ العسػميغ في العخاؽ وىشاؾ مذخوع قانلع يرجر ق لأف  ولحج ا 2005

مكاتب  ف  اِلى أتذيخ  الآراءبعس  لأف  ؛  قخارهاو  مشو السػافقة عميوذ الشػاب نامل مجم اِلىالعسػمي قجـ 
خخػ أراء آ، و  واقعيا   صبحت امخا  أيا ن  أصادرة مغ سمصة غيخ مشتخبة و  لأن يا ؛انػنية السفتر العاـ غيخ ق

 متعجد الخقابي في العخاؽ.ل كدبب، ىحا ما يخز سمصة الائتلاؼ  (2)ػنيانتعتبخه ق

تأثخ اغمب الحيغ  افالخقابية في العخاؽ يطيخ ب الأجيدةذاء انالخارجي عمى  أثيخالتاما بخرػص  
ػا يدكشػف فييا اياـ معارضتيع لمشطاـ انالحيغ ك افبالبمج ةتياء سمصة الائتلاؼ السؤقتانحكسػا العخاؽ بعج 

مى تجخبة سمصة ربية مغ اتباع نطاـ الخقابة السدتقمة فػافقػا عمى البقاء عو الأ افالدابق وخاصة البمج
الائتلاؼ السشحمة وذلظ لعجـ امتلاكيع رؤية واضحة لقيادة الجولة والخقابة فييا وتشطيع العسل الخقابي الدميع 

والقزاء عميو ، كسا  دارؼ مكافحة الفداد السالي والإ وىػ مدتقبلا  الحؼ يقػـ عمى اليجؼ مغ التعجد
 ،اغمبيايغ اناقخار قػ  اِلىوادػ  في السجتسع ا  يواقع ا  خ بية مػضفيغ مسا جعميا  امالخقا الأجيدةليحه  اصبح

( ىجفيا كسا تشز  77( و )  57( و ) 55امخ الثلاثة الرادرة مغ سمصة الائتلاؼ السشحمة )و فيحه الأ
ىي السخترة بالسعالجة  ، فتػاتخ العسل بيحه  الأجيدة، وتمظ  (3)والسالي دارؼ معالجة قزايا الفداد الإ

يخػ  2004( لدشة 57ذاء اما امخ )نلإػنية ااناجيدة ق فأصبحت ايشيانة لحيغ اقخار قػ الخقابي الأجيدة
ات يرلاحت تعتسج عمى الانسمصة الائتلاؼ حيغ اصجرتو ك لأف  ػف انو تذخيع لو قػة القانبعس الفقو  ب

                                                 
 .2004( لدشة 57الامخ ) يشطخ (1)

، بلا 2ط ،ػف والقزاء في مكافحة الفدادانالسػسػؼ الحؼ بيغ تمظ الآراء في كتابة دور الق افطخ القاضي سالع روضيش (2)
 .141-140وسشة نذخ ، ص  افمك

الثلاثاء ، ،مػقع الحػار الستسجف ،مقاؿ عمى ػف العخاقي انػنية لمفداد في القانكاضع عبج جاسع الديجؼ ، السعالجة الق (3)
 ـ.12الداعة ، 2013افنيد
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اد الاسش ةالقخار قاعج اكػف ىحيف  (1)2003لدشة  1483السسشػحة بسػجب قخار مجمذ الامغ السخقع 
 .(2)لسذخوعية نفاذه

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

                                                 
 ، بحث مشذػر عمى مػقع الحػار الستسجف فيسالع روضاف السػسػؼ ، دور السفتر العاـ في التحقيق الجشائي  (1)

5/11/2008. 

 .2003لدشة  1483لقخار مجمذ الامغ رقع  يشطخ (2)
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 انفصم انثبَي
 المخخصت في انعًم انرقببي الأجهسة انرقببيت 

  
خعججىا أو ىشاؾ أجيدة رقابية  وذلظ لمكذف عغ مطاىخ وحالات الفداد الإدارؼ والسالي ؛  السذ 

ة بغية رفع امالفداد السالي والإدارؼ في الػضيفة العوتكػف ىحه الأجيدة مدؤولة عغ تصبيق قػانيغ مكافحة 
ي والإدارؼ في لانتذار وشيػع ضاىخة الفداد السال لسحافطة عمى الساؿ العاـ ، ونطخا  مدتػػ الشداىة وا

خع تشطيع الجياز الخقابي وانذأ أجيدة الأخيخة لأسباب مختمفة فقج أعاد  العخاؽ خلاؿ العذخ سشػات السذ 
لقزائية والدمصة التذخيعية إلا  . ورغع وجػد الدمصة الخقابية لكل مغ الدمصة ا2003 اـج عخخػ بعرقابية أ

 سمصة وذلظ نتيجة الػضائف الكثيخة التي تقع عمى عاتق كل   ؛ يا غيخ مججية لمحج مغ ضاىخة الفدادن  أ
الػششية لسكافحة الفداد وتأثيخ التجاذبات الدياسية عمى عسل الخقابة البخلسانية فقج تػصمت الاستخاتيجية 

عجـ وضػح آليات  اِلىة مجمذ الشػاب العخاقي بالإضافة عجـ فاعمية رقاب اِلى(  2014-2010)  للأعػاـ
خعورغبة  ، (1)رقابية لجيو وتزارب مرالح السجمذ والحج مغ ضاىخة  اـفي السحافطة عمى الساؿ الع السذ 

 2003 اـجج بعج عأو العسل الخقابي لحلظ  في تمكؤالتيجة الانحخاؼ والفداد السالي والإدارؼ والحؼ يحجث ن
باعتبار أف الجيػاف مختز فقط في جانب الخقابة  في العسل الخقابي رقابية مخترة اختراصا  دقيقا   أجيدة

 اـكحلظ أعاد تشطيع وإصجار قانػف لمجياز الخقابي الحؼ كاف قبل ع السالية وفي بعس الأحياف إدارية
. وسػؼ عسمو ورفع مدتػػ الخقابة عمى الساؿ العاـ ولبياف ماىيتو واختراصاتو وذلظ لتشطيع 2003

بحث سؿ في الاو في التذخيع العخاقي في ىحا الفرل في مبحثيغ سشتش السخترة نبحث الأجيدة الخقابية
ثاني السبحث الالستسثل في ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ بيشسا في  2003 اـؿ الجياز الخقابي قبل عو الأ

  . اـييئة الشداىة والسفتر العبوالستسثمة  2003بعج  الأجيدة التي أنذأت

 
 
 
 
 
 
 

 لوالمبحث الأ
                                                 

 .96ص ،( 2014-2010)  ـاعػ ة لسكافحة الفداد في العخاؽ ، للأالػششي الاستخاتيجية يشطخ(1) 
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 2003 بوالجهبز انرقببي قبم ع
 ( فترة أحبديت الجهبز انرقببي) 

بجيػاف  متسثمةفي فتخة أحادية الجياز الخقابي مخت  الإنفاؽ الحكػمي السالي والإدارؼ الخقابة عمى 
جيج البقاء عمى ىحا الجياز بعج تمظ الفتخة مع إصجار قانػف ج واستسخ   2003 (1) اـالية قبل عالخقابة الس

واختراصاتو برػرة واضحة تتشاسب مع التغيػػػػخات التي حجثت في  خاص بيحا الجياز يبيغ صلاحياتو
ديخ مع السعاييخ ػافق مع مكافحة الفداد السالي والادارؼ ويتالبمج ، كحلظ تشطيع عسل ىحا الجياز بسا ي

 الجولية التي تيجؼ لحلظ.
ر الاتحادؼ مغ حيث  لجيػاف الخقابة السالية وسشتشاوؿ ىحا السبحث في مصمبيغ الأوؿ نخر 

القانػني وإدارتو وفي السصمب الثاني سشػضح اختراصات الجيػاف  وصػر الخقابة التي  تذكيمػػو وأساسو
 .(2)وفقا  لمقانػف الججيج وتعجيمويسارسيا 

ى
ىل:ىدووانىالرقابظىالمالوظوالمطلبىالأ

يعػػػػج ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ الجياز الخقابي الحؼ يسمظ خبخة وتاريخ في الاجخاءات الخقابية 
ة ومخاجعة عسميا حفاضا" ماالسالية والادارية ويتػلى الجيػاف الخقابة عمى السؤسدات والجوائخ والسذاريع الع

عغ مجمذ الشػاب مسثل الذعب صخفيا نيابة" عغ الذعب أو نيابة  ػػة ومتابعة شػػػػخؽ امػاؿ العمعمػػػى الأ
 ؿ في ىحا السصمب تاريخ الجيػاف وتذكيمة والاساس القانػني لو . او لحا سػؼ نتش

 
 
 
 
 

   ل / تاريخ ديهان الخقابة المالية والفخع ال 

                                                 
 والجولة العخاقية وتع تشطيس وسيدأتالشز عمى  حيث عاصخ 1927اِلى سشة يعػد تاريخ إنذاء ديػاف الخقابة السالية (1) 

حيث مخ  الجيػاف خلاؿ فتخة  ة .مادائخة باسع ديػاف مخاقب الحدابات الع تأسد إذ 1927لدشة  17قانػف رقع البسػجب 
في الػقت الحاضخ. يشطخ  اِلى القانػف الحؼ يشطسوف وصمشا اِلى أ باللاحقبق تع إلغاء القانػف الداو بسجسػعة قػانيغ  عسمو

 .2012لى ، بغجاد ، و ؿ ، الدشة الأو ، العجد الأ اـديػاف الخقابة السالية العخاقي ، التصػر القانػني لمجيػاف مجمة السخاقب الع
 
 5،ص2012لدشة  104القانػف رقع بعجؿ  الس 2011لدشة  31صجر قانػف ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ رقع (2)
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 1927 اـمخاحل تاريخية مشح ع ة الاتحادؼ خلاؿ مديخة عسمو بخسذمخ ديػاف الخقابة السالي
عخؽ ، ويعج ىحا الجياز مغ أ  2012سشة  برجور قانػنو الججيج وتعجيمو في 2011 اـوانتيت في الع

 .(1)السؤسدات التجقيقية والسالية  في البلاد
 (  4391 – 4307لا": الفتخة ما بين سنة ) أو 

القانػف الأساسي  اِلىستشادا" الحؼ صجر ا 1927لدشة  17بجأت ىحه الفتخة برجور القانػف رقع 
عمى تأسيذ دائخة لتجقيق جسيع  قانػف يشز   يدغ   ) يجب أفْ  عمى انو(104الحؼ نز في السادة )العخاقي 

، وبسػجب ىحا القانػف شكمت (3)، وصجر ىحا القانػف بعج سشتيغ مغ نفاذ الجستػر (2)( 000السرخوفات 
سيت ة والتي امدائخة تجقيق الحدابات الع ىحه الجائخة  ، وتكػف  اـباسع ديػاف مخاقب الحدابات الع فيسا بعجس 

ولو الرلاحيات في وضع  الأمةمجمذ  أماـ الحؼ يكػف مدؤولا   اـتحت رئاسة مخاقب الحدابات الع
ة كحلظ اف امعساؿ دائختو . ولو اف يصمع عمى جسيع الحدابات العخ أ يديجار الأوامخ لتلتعميسات وإصا

جوائخ الحكػمية مسا لو مداس بأعساؿ القا مغ السعمػمات والايزاحات مغ جسيع يخاه مػاف يصمب ما
باقتخاح مغ رئيذ الػزارة ومػافقة مجمذ الػزراء وكحلظ في  اـغ مخاقب الحدابات العي، ويتع تعي(4)دائختو

و واختراصات عمى ىحا القانػف مغ حيث نصاؽ عسمو حالة عدلو. وسجمت العجيج مغ السأخح والانتقادات
عجد محجد مغ حيث الجيات بعسمو في القانػف  ػ اف عسمو لع يكغ مصمقا  فقج حجدمغ ىحه الانتقادات ى
وكحلظ اختراصات  ، (5)فقط وماعجا ذلظ يقتزي اف يشز قانػنيا عمى ذلظ  ياالتي يدتصيع اف يخاقب

قزائي حدب قػؿ  اختراص ، كحلظ ليذ لو (6)إشخاؼ وزارة السالية اِلىلأنيا تخزع  ؛ الجيػاف مقيجة
و السأخح الأىع عمى ىحا القانػف ىػ عجـ الشز عمى ارتباط بجية قزائية ، أوالباحثيغ في ىحا القانػف 

التشفيحية وىحا يؤدؼ اِلى تأثيخ مغ الدمصة  اقب الحدابات العاـ مغ حيث تعييشو أو عدلواستقلالية مخ 

                                                 
مجمة  ، ع الستحجة لسكافحة الفدادمدور الخبخة الػششية في التػعية لستصمبات تشفيح اتفاقية الأ ،الدبيجؼ  اـد. نػار دى (1)

 .21ص  ،2010،  22الحل القانػنية ترجر عغ ىيئة حل نداعات السمكية العقارية ، العجد 
 .   1925لدشة  القانػف الاساسي العخاقي  ( مغ 104السادة ) يشطخ(2) 
 
مغ  يججلخقابية قبل إنذاء العالعسمية ا لسالية عمى السدتػػ العخبي فباشخالخقابة ا يعج العخاؽ مغ أوائل الجوؿ التي باشخت(3)

السالي بيشسا  عمى العسل الخقابي 1925لعاـ ؿ دستػر عخاقي مارات وقصخ والبحخيغ وغيخىا فشز أو ثاؿ الأأمالجوؿ العخبية 
 . وبعجىا 1971تكػنت العجيج مغ الجوؿ في عاـ 

 
-11ص ، سابق  مرجر الدبيجؼ، ـاد. نػار دى يشطخوكحلظ  1927لدشة  17قانػف رقع ال( مغ  6-3) السػاد  يشطخ(4)
12 . 
 .1927لدشة  17قانػف رقع ال( مغ 2السادة ) يشطخ(5) 
 
 .1927لدشة  17قع قانػف ر ال( مغ  14، 13، 12) السػاد  يشطخ(6)
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خة مغ سيصخة الدمصة التشفيحية عمى الدمصات ، والػاقع الدياسي في تمظ الفت(1)الدمصة التشفيحية عميو
، فيػ يستمظ (2)لدمصة وليذ الػزارةاعمى الأخخػ وميل الدمصة بيج السمظ فيػ القابس الحقيقي 

سمصات واسعة وفعمية ، فميذ مغ السعقػؿ اف يباشخ ىحا الجياز السحجد الاختراص الخقابة عمى الدمصة 
سشػات الأخيخة مغ ثػرات وانقلابات حجت مغ العسل الخقابي  التشفيحية وكحلظ ما صاحب عسمو في العذخ

 ة ، ورغع ىحا فإف  ىحا القانػف يعتبخ خصػة جيجة في تصػيخ الجياز الخقابي الحؼ يخاقب امبرػرة ع
 الجولة ويحج مغ اثار الفداد السالي . مؤسدات

 (  4312 -4391: الفتخة ما بين ) ثانياً 
ػانيغ خات سياسية وانقلابات كاف ليا الأثخ في تعجيل وإصجار قفي ىحه الفتخة شيجت البمج تغي

( عمى تأسذ 69في السادة ) 1968 اـ، وكحلظ نز الجستػر العخاقي لع(3)ججيجة فقج نز الجستػر السمغي
خع، ف(4)سمصة للإشخاؼ والخقابة السالية للإشخاؼ والخقابة سمصة نز دستػرؼ يمدـ بتأسيذ  أماـأصبح  السذ 

التدسية في الشز الجستػرؼ عشجما نز عمى كمسة )سمصة(  ومغ السعخوؼ اف والخقابة ورغع خصأ 
الدمصات ثلاثة في الجولة وكاف السفخوض اف يبجليا بعبارة ) جياز لمخقابة والإشخاؼ ( . ونتيجة لمتغيخات 

 1968لدشة  42التي حرمت في تمظ الحقبة ورغبة الجولة في تصػيخ جيازىا الخقابي صجر القانػف رقع 
ؿ تدسية صخيحة بالشز لمخقابة السالية في العخاؽ . مشح أو جيػاف الخقابة السالية ، ىحه بقانػف السي بوس

سع مغ القانػف أو مشيا أن و مشح صلاحيات مالية وإدارية  الرلاحيات ىحا القانػف لمجيػاف مجسػعة مغ 
اِلى لجاف الانزباط والسحاكع فيغ السخال ، واحالة(5)القجيع مثل حرخ إعجاد وتشفيح مػازنتو بسجمذ الخقابة

، كحلظ أخزع لخقابة الجيػاف جيات واسعة مثل الػزارات ورئاسة (6)تشحيتيع  أوالسخترة ، وسحب يج السخالفيغ 
الجيػاف وعزػ السجمذ ، مشح ىحا القانػف رئيذ  (7)ديػاف رئاسة الجسيػرية وغيخىا فتػسع نصاؽ عسمية الخقابي 

إقراء أؼ مشيع الا بقخار صادر مغ عشج ما نز عمى عجـ جػاز السجمذ الخقابي نػع مغ الحرانة 
يغ رئيذ الجيػاف والأعزاء بالدمصة يتع ىػ ربطالسأخح عمى ىحا القانػف  ، وأىع(8)السحكسة الجشائية

                                                 

 
 605، مرجر سابق ، ص  اـالعنبحة مغ التصػر القانػني لمجيػاف ، مجمة السخاقب (1)
 
، ص  1966 ، مصبعة شفيق ، بغجاد،  2ط، ، القانػف الجستػرؼ والسؤسدات الجستػرية العخاقية  ؼ او الذد. مشحر  يشطخ(2)

147 . 
 
 . 1964 اـلعجستػر العخاقي ال( مغ 70السادة )(3)

 . 1968جستػر العخاؽ لدشة ال( مغ 69السادة ) يشطخ(4) 
 
 .1968لدشة  42( مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية رقع 10السادة ) يشطخ(5)
 .1968لدشة   42( مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية رقع 19السادة ) يشطخ (6)
 .1968لدشة  42( مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية رقع 5السادة ) يشطخ (7)
 .1968لدشة  42( مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية رقع 7السادة ) يشطخ (8)
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تحجيج  جـ وضػح أوالتشفيحية فكيف يكػف مخاقب عمييا وىػ خاضع ليا بالتعييغ ؟. والسأخح الأخخ ىػ ع
القزاء عمى  أو اـو جاء لمحفاظ عمى الساؿ العن  يػجج في نرػص ىحا القانػف بأ فمع أىجاؼ الجيػاف

الإدارؼ رغع اشتخاط ىحا القانػف شخوط تحقق الكفاءة والشداىة والذفافية في تػلي  أوالفداد السالي 
لع  ف  لّا أواسعة في الػػػػخقابة لمجيػاف إ، ورغع مشح ىحا القانػف صلاحيات (1)الحداسة أوالػضائف العميا 

إتباع أسمػب القيادة الجساعية في تمظ الفتخة وحرخ الدمصة اف يسارسيا خلاؿ فتخة نفاذ القانػف ، ويبجو 
 ضعف العسل الخقابي لمجيػاف . اِلى، أدػ  (2)السشحل بيج مجمذ قيادة الثػرة

 (  4332 -4312الفتخة بين ) ثالثا":

ليمغي القانػف الدابق وجاء ىحا القانػف نتيجة  1980لدشو  194في ىحه الفتخة صجر القانػف رقع 
لظ لػجػد بعس السأخح والثغخات في القانػف ية الػاسعة التي شيجىا البمج وكحالتصػرات الاقترادية والتشس

سع و ،  و  (3)الدابق ومغ ىحا الثغخات ىػ عجـ وضػح أىجاؼ الجيػاف فجاء ىحا القانػف واضح الأىجاؼ
تمط التي تترخؼ في ل نصاقة كل دوائخ الجولة والقصاع الاشتخاكي والسخمغ نصاؽ عسل الجيػاف فذس

ربط ىحا القانػف  ، (4)ـاأؼ جية أخخػ ذات نفع ع أووالذخكات التي تداىع فييا الجولة  الأمػاؿ العامة
 ةشفيحية وأىع ملاحطالجيػاف بسجمذ قيادة الثػرة الحؼ يسثل الدمصة التذخيعية ، وحل ارتباشو بالدمصة الت

 أوالقزاء  اِلىعجـ اتخاذ إجخاء رادع لمسخالفة السالية كإحالة السػضف  يسكغ تػجيييا ليحا القانػف ىي
لجػػػاف تحقيق خارج الػزارة وإنسا اكتفى الجيػاف بإبلاغ الجائخة السخترة وإذا لع تأخح الإجخاءات  اِلىإحالتو 

بالخقابة السالية مػػػغ حيث أىجافيا واختراصاتيا  . ورغع أف ىحا القانػف جاء لإعادة الشطخ(5)فيبمغ الػزيخ
و الجيػاف لػػع يقع بالخقابة بذكػػػل ن  فخة الأمػاؿ لمجولة في تمظ الفتخة الّا أوتذكيلاتيا الإدارية ، رغع وجػد و 

مميار دولار  262( بسقجار  1988 -1980) اـفي تمظ الفتخة مغ ع إذ بمغت الشفقات العدكخية، واضح 
ػاؿ الجولة التي وجج الجيػاف لمخقابة عمى عسميات خ عمى أمث  ، ىحا أ(6)% مغ إنتاج البمج63ادؿ يع أؼ ما

اؿ التي صخفت في الحخب ػ معمى الأ ة لع تحخؾ ساكشا  ، فالخقابة في تمظ الفتخ الستعمقة بياالرخؼ والإنفاؽ 
شخكػات القصاع الاشتخاكي وأفخزت لتقػيع أداء السؤسدات و  1985 اـبحسمػػػو في ع اـالجيػاف ق ، ويحكخ أف  

                                                 
 .السمغي1968لدشة  42( مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية رقع 6السادة ) يشطخ (1)

 .  365ص ، مرجر سابق، الجستػرؼ في العخاؽ  اـوالشطالقانػف الجستػرؼ  ،ميماد. ساجج محمد الد  يشطخ(2) 
 . السمغي1980لدشو  194( مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية رقع 2لسادة )ا يشطخ (3)
 .1980لدشو  194خقابة السالية رقع ( مغ قانػف ديػاف ال3السادة ) يشطخ (4)

 .  1980لدشو  194لا(  مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية رقع أو /9السادة ) يشطخ(5) 
 .WWW. new sabah . comالسػقع     يشطخ (6)
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الخقابي فاعمية الخقابة في  ، فمع يذيج عسل الجيػاف(1)نتائج سمبية  عمى أداء السؤسدات السحكػرةالحسمة 
 .الفتخةىحه 

 (    0244 -4332بين ) الفتخة ما رابعا":
حل القانػف ليحل م 1990( لدشة 6ىحه الفتخة برجور قانػف ديػاف الخقابة السالية رقع ) تابتجأ

الدابق في تشطيع عسل الجيػاف وأخحت تتػلى دوائخ الجيػاف ميسة تقجيع الخجمات الإدارية والسالية والقانػنية 
، وجاء ىحا القانػف بأىجاؼ استخاتيجية وىي (2)والفشية والسيشية والبحث عغ وسائل تصػيخ العسل الخقابي

ىع انتقاد بسياـ كبيخة لمجيػاف وأ قانػف الىحا وجاء  ، (3)وتعديد الاقتراد الػششي  اـالحفاظ عمى الساؿ الع
أفْ يدتثشى مغ السشحل  مجمذ قيادة الثػرة شة التي أعصت لخئيذ اميػجو ليحا القانػف ىػ نز السادة الث

أو اف غ والجفاع الػششي مبعس القزايا والػثائق الدخية الستعمقة بقزايا الأ أحكاـ ىحا القانػف كل أو
يخ السختز أو الجية غيخ السختبصة الػز  أوعمى اتفاؽ مع رئيذ ديػاف الخئاسة  ف عمييا بشاء  يخاقب الجيػا

ز مغ صلاحيات واستقلالية الجيػاف ويتشاسب ، ويطيخ مغ خلاؿ الػاقع اف ىحا القانػف جاء ليقم  (4)بػزارة
ورئيدو  جمذ قيادة الثػرةارتباط الجيػاف بس اف ، ويبجو(5)مع تػجييات الحكػمة ويديج سصػتيا عمى الجيػاف

، اف رئيذ مجمذ قيادة الثػرة ىػ رئيذ الجسيػرية والدمصة التشفيحية بيجه  اثخ عمى استقلاليتو خرػصا  
غى ال 2003 اـونتيجة لحلظ بعج ع يجة لمحكع الفخدؼ الحؼ كاف سائجا  نت فكاف الجور الخقابي لمجيػاف مػقػفا  

( 2سمصة الائتلاؼ السؤقتة رقع ) أمخفي  1990لدشة  6الية رقع الحاكع السجني قانػف ديػاف الخقابة الس
 واجو الحاكع السجني ف  يدتشج عمى نطاـ السفتر العاـ الّا أ ججيج لمخقابة اـوالاستعانة بشط 2003لدشة 

ف ديػاف الخقابة السحكػر لسا فيو مغ الطمع ليع ، وتع إعادة قانػ  الأمخاعتخاض مغ مشتدبي الجيػاف عمى 
مغ حيث تعجيل  2004لدشة  77رقع  الأمخالرحيح مع بعس التعجيلات عمى قانػنو ب ية اِلى وضعوالسال

، فأصبح الجيػاف بسدتػػ  مغ الفاعمية ، ونطع علاقتو بالأجيدة (6)مخقابةلجية ارتباشو والجيات الخاضعة 

                                                 

 
استخاتيجية الخقابة في العخاؽ ، بحث مشذػر في مجمة دراسات محاسبية ومالية ، السجمج  د عبج الراحب نجع عبيج ،(1)

 2-1، ص  2007عة بغجاد ، امذ ، جامالعجد الخ،الثاني 
 
  0 1990( لدشة 6رقع ) مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية (5السادة ) يشطخ(2)
 
 تيجية لجيػاف الخقابة السالية ، السشذػر عمى السػقع ، الأىجاؼ الاستخا يشطخ(3)

hatt/ www. Obsalvaq. net accessed in aL Him / pages  1ص 29/7/12016في. 
 .1990لدشة  6(مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية رقع 8السادة ) يشطخ (4)
 .2الخقابة في العخاؽ ، مرجر سابق ، ص  استخاتيجية ،د عبج الراحب نجع  (5)
 
 .2004لدشة  77رقع  السشحمة خ سمصة الائتلاؼ السؤقتةأم يشطخ(6)
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خ الحؼ يمع التغي اندجاما  ع نصاؽ عسػػػػػل رقابة الجيػاف ، و بسػجب ىحه التعجيل وس  (1)بالأجيدة الأخخػ 
 . (2)ة الحكػمة وشفافيتياامحرل في البمج ، لزساف استق

 ولغاية الآن (  0244الفتخة من )  خامداً:
( لدشة 31قانػف ديػاف الخقابة السالية رقع ) حيث تع سغ 14/11/2011ىحه الفتخة مغ  تابتجأ

 بقانػف التعجيلالقانػف  ؿ ىحوأعصى الاستقلاؿ لو ؛ ع ج   وواختراصات وياتوالحؼ وسع مغ صلاح 2011
خعمغ  و وذلظ حخصا  ليديج مغ صلاحيات 2012( لدشة  104رقع ) عمى تفعيل الجور الخقابي في  السذ 

ساية الساؿ العاـ والخقابة و ييجؼ لحبأن   ز  جاء بأىجاؼ ون  و ، (3)اـسبيل رفع مدتػػ الخقابة عمى الساؿ الع
 .عميو

 ابة المالية الاتحادي                                                 ل ديهان الخقيالفخع الثاني / تذك

ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ يتكػف مغ مجمذ  ف  يػاف الخقابة السالية الاتحادؼ فإبسػجب قانػف د
نحيط ، لحا سشػضح كيفية تأليف السجمذ و (4)الخقابة السالية ورئيذ الجيػاف ونػاب الخئيذ ودوائخ الجيػاف

ف السجمذ ع يؤلفػ بػصفيثشاء البحث في صلاحيات رئيذ الجيػاف ونػاب الخئيذ التفريل أ بذيء مغ
 دوائخ الجيػاف. اِلىبالإضافة 

 مجمذ الخقابة المالية أولا":
يعج ىحا السجمذ الجية الأعمى في ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ الحؼ يقع عميو تشطيع عسل 

يغ في دوائخ الجيػاف املمسجمذ ونػاب رئيذ الجيػاف والسجراء العالجيػاف رئيدا   اف ويتألف مغ رئيذالجيػ 
ثمث أعزاءه ويكتسل الشراب فيو بحزػر مالا يقل عغ ثمثي  أو ويشعقج بجعػة مغ رئيذ   ، (5)أعزاء فيو

خع ، وفعل(6)ثمثي اعزائو ويكػف انعقاده مخة واحجة في الذيخ عمى الأقل عشجما أعصى حدشا   السذ 
التػقف عمى دعػة رئيدو فقط كحلظ مغ الحدشات التي  مغ دوف الانعقاد  اِلىعزاء دعػة السجمذ للأ

خعفعميا  مغ يشػب عشو حزػر  أوإعصاء صلاحية لخئيدو دعػة رئيذ أية جية خاضعة لخقابتو  السذ 
الخقابي  ، رغبة مشو في الػقػؼ عمى حقيقة العسل(7)ػر الستعمقة بتمظ الجيةماجتساعات السجمذ في الأ

يقل  أوفالسجمذ يتكػف مغ أعزاء يديج عجدىع ، اف يكػف لو حق الترػيت  مغ دوف في تمظ الجية 
                                                 

 .2004( لدشة 77رقع ) الأمخالسعجؿ ب 1990لدشة  6( مغ قانػف الخقابة السالية رقع 7السادة ) يشطخ (1)
 .  133ص ،ناصخ كخيسر الجػراني ووليج حداف السػسػؼ ، مرجر سابق  (2)
 
 403ص  ،الخقابة السالية مرجر سابقالتصػر التاريخي لجيػاف  يشطخ(3)
 .2811( لدشة 31(  مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ رقع )19السادة ) يشطخ (4)
  2811( لدشة 31لا"( مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ رقع )أو /28السادة ) يشطخ (5)

 2811( لدشة 31سالية الاتحادؼ رقع )مغ قانػف ديػاف الخقابة ال( ثانيا   /28يشطخ السادة )(6) 
 .2011( لدشة 31مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ رقع ) (/خامدا   20يشطخ السادة ) (7)
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ائخة عجاد كبيخة مغ الأعزاء وىحا يػسع دىحا يتزح باف مجمذ الخقابة يزع أ  مغ. حدب دوائخ الجيػاف 
أعزاء مجمذ الخقابة مغ  كثخة ف  إ و لتكػف قخاراتو صحيحة وواضحة ،الشقاش في الأمػر السعخوضة أمام

وجية نطخنا لا يذكل اؼ مذكمة وذلظ لكػف ىحا السجمذ جية فشية وأعزاء مغ الإدارييغ ، وتتخح 
ح الجانب الحؼ ؼ الأصػات يخجاو ، وعشج تد(1)القخارات في ىحا السجمذ بأغمبية عجد اعزاءه الحاضخيغ

ذ السجمذ باعتبار اف رئيذ السجمذ الحؼ جانب الحؼ فيو رئيمإعصاء الأفزمية ل ف  فيو الخئيذ ويبجو أ
ىػ رئيذ الجيػاف تتػفخ فيو شخوط فشيو وخبخة معيشة قج لا تتػفخ في أعزاء السجمذ ، وأعصى كحلظ 
للأقمية السخالفة لمترػيت في مجمذ الخقابة تجويغ مخالفتيا لمقخار ولع يبيغ القانػف بأف تجويغ السخالفة 

يختب مدؤولية الجانب السرػت عمى القخار ! .  السدؤولية أـ السخالفيغ لمترػيت مغىل ىػ يعفي 
، (2)فيو محاضخ اجتساعات ومشاقذات السجمذ وقخاراتو ت ج وف تقػـ بسدظ سجل  سخ   أمانةولمسجمذ 

خعويبجواف في ىحه الفقخة  وقع سيػا" في أساليب تقميجية حيث نز  )...  أووقع في عبارات زائجة  السذ 
 انة الدخ ممدمة بسدظ سجل ،أمفيو محاضخ اجتساعات .. ( ىل اف  جوف دظ سجل تانة سخ تقػـ بسأم

يج فييا وتشاسب أساليب الإدارة الحجيثة ويكػف كالآتي ) يكػف يتقلا  كاف الاججر برياغة الشز برػرة
تقػـ بتشطيع محاضخ اجتساعات ومشاقذات السجمذ  اـانة سخ يخأسيا مػضف بجرجة مجيخ عأملمسجمذ 

و وتجويشيا( ، وإتباع الترػيت في السجمذ عمى الأغمبية ىػ يحقق الثقة بقخارات السجمذ وعجـ وقخارات
في الخصأ ولا يحيط برػرة  الإنداف ميسا بمغ مغ العمع والجراية يقع ف  ؛ لأ حرخ القخارات في فخد واحج

الاتحادؼ ىي إقخار مغ اختراصات مجمذ الخقابة السالية و ،  (3)جو العسل الخقابيأو في جسيع  تفريمية
إقخار  ف  ، لأ ، وكاف الأججر باف يكػف صيغة الشز ووضع وإقخار خصط العسل(4)خصط العسل في الجيػاف

معخفة الجية التي وضعت خصط العسل في  مغ دوف إقخار خصط العسل يحرخ صلاحية السجمذ بالإقخار 
ق والعسل عمى تػفيخ الػسائل الخقابة والتجقي اـالجيػاف .. وكحلظ البت في السدائل التي تقتزييا مي

فالسجمذ ، ، قج تحتاج ميسة الخقابة الاستعانة بأجيدة متصػرة تػاكب عسل الخقابة السالية (5)اللازمة ليا
يعسل عمى تػفيخىا ، كحلظ السجمذ يعسل عمى تحجيج نصاؽ عسل دوائخ الجيػاف وقػاعج تشطيسيا وفق 

سذ وضػابط العسل في الجيػاف جيػاف وضع وإقخار أال لسجمذظ حل. ك(6)ة لمجولة. امالتػجييات الع
                                                 

  2811( لدشة 31مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية الاتحادية رقع ) ( ثالثا28يشطخ السادة ) (1)
  8 2811( لدشة 31قابة السالية الاتحادية رقع )مغ قانػف ديػاف الخ  رابعا (28السادة ) يشطخ(2) 
ىشاؾ مغ الجوؿ  تحرخ عسل الجياز في إدارة فخدية مخكدية فتشحرخ قخارات الجياز وإدارتو في رئيدة فيػ الحؼ يعج  (3)

 .1952لدشة  28( مغ قانػف ديػاف السحاسبة الأردني رقع 11، 3،5السادة ) يشطخالسػازنة ويتابع الإعساؿ الخقابية ، 
 
 .2011( لدشة 31لا"(  مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ رقع )أو /21السادة ) يشطخ(4)
 .2011( لدشة 31ثالثا"(  مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ رقع )/21السادة ) يشطخ (5)

 .2011( لدشة 31رابعا"( مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ رقع )/ 21السادة ) يشطخ(6) 
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وأساليب تشفيحىا ومغ وجية نطخنا يجب اف تكػف ىحه الأسذ والزػابط دائسة مدتقخة وتػاكب حخكة 
خقابي وفق تمظ الأسذ العسل الخقابي وبسقجور مػضفي الجيػاف الاشلاع عمييا لتحجيج جػىخ العسل ال

اـ العسل الخقابي عجـ استقخار واندج اِلىلزػابط برػرة دائسة يؤدؼ تغيخ تمظ الأسذ وا  ف  والزػابط ولأ
وزارة السالية لتػحيجىا ضسغ السػازنة  اِلىإقخار مذخوع السػازنة الدشػية لمجيػاف وإرساليا  ، ولمسجمذ ايزا  

لتقاريخ  اـإقخار الإشار الع ػاف الاستقلاؿ السالي ، ولو ايزا  ، ىحه الخاصية تػفخ لمجي(1)ة لمجولةامالع
ميغ في القصاع املمع أوالجيػاف ولو تشطيع دورات دراسية لسػضفي الجيػاف وغيخىع مغ مػضفي الػزارات 

ولكغ ما اليجؼ مغ تشطيع  والخاص يطيخ اف ىجؼ السجمذ مغ ىحه الجورات ىػ تصػيخ كفاءة مػضفي
لخقابة في القصاع تصػيخ ابقرج  أوالاستعانة بيع ؟  بقرجميغ في القصاع الخاص ىل امىحه الجورات لمع

اعتساد ضػابط الاستعانة بخجمات مخاقبي الحدابات في القصاع الخاص لإجخاء الخقابة  الخاص ولو ايزا  
ة عساؿ التي يكمفػف بيا ندباوز الألا تتج ات الخاضعة لخقابة الجيػاف عمى أفْ مغ الجي لتجقيق لأية جيةوا
السجمذ ، ومغ السآخح عشجنا عمى ذلظ إف  (2)اف الدشػيةلخصة الجيػ  % مغ نصاؽ العسل الخقابي وفقا  5

مغ  ةعساؿ خسدة بالسئوز الأاتتج اف لا يسكشو الاستعانة بسخاقبي الحدابات لإجخاء الخقابة والتجقيق وعمى
ي القصاع نصاؽ العسل الخقابي ىل يتػفخ الاستقلاؿ والتبعية لمػضيفة الخقابية في مخاقبي الحدابات ف

؟ لمخبح وىل يتشاسب مع تػجيات الجولة الاستعانة بيع  القصاع الخاص ييجؼ دائسا   ف  أ الخاص خرػصا  
بحيث حرخ عسميع في الخسدة في السائة ، واف كاف السجمذ  ، وىل السجمذ في شظ في عسميع الخقابي

 عج  أ ىػ الحؼ  صمب ىحه الاختراصات لمتعيغ خرػصا  خجمات ىكحا اختراصات يسكغ اف ي اِلىيحتاج 
بالقصاع  ةيغ باختراصات معيشة مغ دوف الاستعانمػضف اِلىمذخوع مػازنتو وىػ أكثخ دراية بحاجتو  قخ  وأ

ىػ  فالسجمذ ،الإدارات مغ ذوؼ الاختراص في مجاؿ وتفاصيل العسل الخقابي بسػضفيغ أو الخاص
شخيق الأغمبية يػافق  الحؼ يجيخ نذاط الجيػاف مغ الشػاحي الفشية والعسمية وأسمػب إدارة مجمذ الخقابة عغ

مغ إدارة الجياز الخقابي بػاسصة كػادر إدارية مخترة ،فالقانػف يخسع  الكتاب مع ما ذىب إليو بعس 
د وضع في القانػف بيغ اختراصات السجمذ واختراصات يوىشاؾ تسي وفقومعيغ تتخح القخارات  اـنط

خع أخح، وىحا الأسمػب (3)ورئيد بة السالية في ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ العخاقي . فسجمذ الخقا السذ 
 سشبيشيا . إدارات مخترة يزع
 رئيذ الجيهان ونائبيه  :ثانياً 

                                                 

 
 .2011( لدشة 31( مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ رقع ) دا  امخ/21السادة ) يشطخ(1)
 .2011( لدشة 31مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ رقع ) شا  اموثسابعا"(  / 21السادة ) يشطخ (2)

رنة في قػانيغ ىيئات الخقابة السالية ، مشذػرات الحمبي د عبج الخؤوؼ جابخ ، دراسات قانػنية مقا الكتاب  ىؤلاءمغ  (1)
   118ص ، 2884الحقػقية ، بيخوت ، 
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غيخ رقابي رئيذ يجيخ عسمو الإدارؼ ويتخأس اجتساعات ومشاقذات  أو يا  لكل جياز سػاء كاف رقاب
 صمػب مشو ، الجياز بالجور الس اـقيسدؤولية عغ عجـ الوذلظ لكي يتحسل  ؛ ذلظ الجياز

فخئيذ ديػاف الخقابة السالية ىػ الذخز السدؤوؿ عغ عسل الجيػاف ، فالجوؿ تختمف في مشح 
كانت التدسية التي تصمق عمى ذلظ  لخئيذ جيازىا الخقابي السالي أيا  درجة الػضيفية والعشػاف الػضيفي 

مغ الجوؿ تسشح درجة وزيخ الجولة الدياسي فقدع  اـالجياز في الجولة ، وىحا الاختلاؼ يشتج حدب نط
درجة خاصة وىي اقل مغ  ي العخاؽ وقدع آخخ مغ الجوؿ تسشحولخئيذ الجياز الخقابي كسا عميو الحاؿ ف

كسا في  اـدرجة مجيخ ع اف ، والبعس الأخخ مغ الجوؿ تسشحودرجة الػزيخ كسا ىػ الحاؿ في لبش
غ في ضل القانػف قبل التعجيل عسا أصبح يا كاف عميو التعيجيػاف اختمف عس  ال، فتعييغ رئيذ (1)اليسغ

عميو بعج التعجيل فيتع تعيشو في ضل السادة الثانية والعذخوف قبل تعجيميا عغ شخيق مجمذ الشػاب الحؼ 
يذكل لجشة مؤلفة مغ تدعة أعزاء مغ أعزاء لجشة الشداىة والمجشة القانػنية والمجشة السالية لاختيار ثلاثة 

اف يرادؽ مجمذ الشػاب عمى احج مغ السخشحيغ الثلاثة بالأغمبية السصمقة مخشحيغ لسشرب رئيذ الجيػ 
غ يالتذخيعية فقط وما يعاب عمى ىحا التعي غ والتخشيح مغ صلاحية الدمصةيلعجد أعزائو ، وكاف التعي

تأثخه بالتجاذبات الدياسية حيث الدمصة التذخيعية مكػنو مغ أشخاص في غالبيتيع مختبصيغ في أحداب 
غ لمخئيذ في يا آلية التعيأمتحقق الاستقلاؿ عغ الدمصة التشفيحية ،  ليةىحه الآلكغ مع ذلظ فأف  سياسية

 ومػافقة مجمذ الشػاب بالأغمبية ءار لػز عمى اقتخاح مجمذ ا شو بشاء  يعي، فيتع ت(2)ؿ لمقانػف و ضل التعجيل الأ
غ رئيذ الجياز يي مدألة تعيف ػف بجرجة وزيخ، فيحا التعجيل خاصالسصمقة ولسجة أربعة سشػات ، ويك

 خرػصا   حا لا يػفخ الزساف في مسارسة عسمولأنو ربط آلية التعيغ بالدمصة التشفيحية وى؛ غيخ مػفق 
يا التي تقػـ بتخشيح رئيذ الجياز ويخزع كحلظ لتأثيخ الدمصة التذخيعية عمى السػافقة في تعيشو ن  أ

ة التشفيحية لاف الدمصة التشفيحية تتكػف مغ الكتمة الدمص وبالأخزوبالتالي يقع تحت تأثيخ الدمصتيغ 
يحقق ضساف الاستقلاؿ في التعيغ  لخئيذ  ىحا لا الأكثخية في السجمذ أوالأكبخ في مجمذ الشػاب 

الجيػاف ، ونقتخح باف يتع تعيشيو بتخشيح يتع مغ مجمذ الخقابة السالية لثلاثة أشخاص ويػافق مجمذ 
خعلخئيذ الجيػاف ، واشتخط يغ يق الاستقلاؿ في التعالشػاب عمى احجىع وذلظ ليتحق يجب اف  ا  شخوش  السذ 

، لكي يزسغ الكفاءة والشداىة ، الا اف ىحه الذخوط غيخ كافية (3)تتػفخ لسغ يخشح لتػلي ىحا السشرب 

                                                 
 .66ص ،  1983لدشة  ، الاردف ؼ ، عساف ،و دار مججلا،  1فيسي محسػد شكخؼ ، الخقابة السالية العميا ، ط  (1)
 .  2811لدشة  184بالخقع( مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ السعجؿ 22السادة ) يشطخ  (2)
 الذخوط الػاجب تػفخىا في السخشح لسشرب رئيذ ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ   (3)
 .جشاية مخمو بالذخؼ  أواف يكػف عخاقي وغيخ محكػـ عميو بجشاية غيخ سياسية  (1

 بإجخاءات السدائمة والعجالة. يكػف مذسػلا   اف لا (2
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خعلة رئيذ الجيػاف فقج حرخىا أما مداء ، (1)شخوط ججيجة تشاسب الػاقع العسمي اِلىوتحتاج   السذ 
مة اممع عامموبشفذ شخوط مداءلة الػزيخ أؼ ؿ دألدمصة التذخيعية باعتبار اف درجتو ىي درجة وزيخ ي  با

، كحلظ يسكغ لمجيات (2)الػزيخ فيحق لسجمذ الشػاب تػجيو الأسئمة لو والتحقيق معو واستجػابو لو
اثارة مدؤوليتو  جمذ الشػاب، كسا يدتصيع م اـحكبػصفيا جية مخترة في إصجار الأالقزائية مداءلتو 

اف  مغ دوف  يتع عغ شخيق الدمصة التذخيعية واعفاءه مغ مشربو، (3)ىيئة مدتقمةرئيذ كػف أمامو 
خعنتعخؼ مغ  مغ ىي الجية التي تصمب مغ الدمصة التذخيعية اعفاءه ىل يقجـ شمب الإعفاء مغ  السذ 

 تحجيج الجية السدؤولة اِلىتاج مغ أعزاء مجمذ الشػاب وىحا نقز في التذخيع يح أـالدمصة التشفيحية 
خعجعػ لحا ن ، عغ شمب الإعفاء تبعية  تؤثخ عمى ىحا الشقز وتحجيج الجية برػرة لا سج   اِلى السذ 

خعمغ لجشة الشداىة والسالية ، وكحلظ  ا  قجميكػف شمب الإعفاء م فْ واستقلاؿ الخئيذ كأ لع يحجد الجية  السذ 
ويكػف لخئيذ الجيػاف نائبيغ بجرجة وكيل  ، (4)حالة تقجيسو الاستقالة الجيػاف فيالتي تقبل استقالة رئيذ 

تكػف  تقل عغ عذخ سشػات بذخط أفْ  وزارة يعيشػف لسجة أربع سشػات قابمة لمتججيج مخة ولجييع خجمة لا
؛ وشخيقة تعيشيع نفذ آلية تعيغ  الخجمة فعمية ويذتخط فييع نفذ الذخوط الػاجب تػفخىا في رئيذ الجيػاف

خعولع يعالج  ، (5)لخئيذا اؼ الشائبيغ يقػـ بإدارة السجمذ عشجه غياب الخئيذ ولع تحجد صلاحياتيع  السذ 

                                                                                                                                                         

الجيػاف ولو مسارسة فعمية في ميجاف اختراصو  ـات الرمة بسيحاصل عمى شيادة عميا في الاختراصات ذا (3
  .سشو  ةعذخ  ةتقل عغ خسد مجة لا ـاضسغ الحكػمة والقصاع الع

  .اف ماف يتدع بأعمى معايخ الدمػؾ الأخلاقي والشداىة والأ (4

  . لفتختيغ سابقتيغ الجيػافقج تخأس  يكػف  اف لا (5

( مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية 23السادة ) يشطخحدبية ،  وأيشتسي لأؼ جية سياسية  لا اف يكػف مدتقلا   (6
 .السعجؿ  2811( لدشو 31الاتحادؼ رقع )

 .48 -35، ص  2888 ، عساف ، ، مكتبة السجتسع العخبي  1، نجاء محمد الرػص ، الدمػؾ الػضيفي ، ط  يشطخ  (1)
 ، يػاف حػؿ فداد مالي في قزية الشفط مقابل الغحاءلخئيذ الج سؤالا    28/11/2887ووجو مجمذ الشػاب العخاقي في (2) 

 4832الجاخمي لسجمذ الشػاب العخاقي السشذػر في الػقائع العجد  ـا( مغ الشط 53، 52، 51، 58السػاد ) بالاستشاد  الى
 . 2886الشافح مغ تاريخ اقخاره في السجمذ عاـ  2887لدشة 

( مغ قانػف ديػاف الخقابة السالي 24كحلظ السادة )،  2885ر العخاقي لدشة ( مغ الجستػ 61)ىػ (مغ السادة ) يشطخ الفقخة (3)
، مكتبة الدشيػرؼ   1د مرجؽ عادؿ شالب، الػزيخ في الجساتيخ العخاقية، دراسة مقارنة ، ط اِلى يشطخكسا ، الاتحادؼ 

 .  219 – 218، ص2815، بغجاد
وكالة لكغ في الفتخة الدابقة تػلى رئيذ  أوبيغ وضيفتيغ اصالة  ىػ عجـ جػاز الجسع مغ الثابت في القػانيغ العخاقية (4)

ىػ تػلي رئيذ جياز رقابي مشرب و جانب ىحا السشرب محافع البشظ السخكدؼ وىحا خخؽ قانػني  اِلىديػاف الخقابة السالية 
 تشفيحؼ يخاقب عميو فلا يسكغ مخاقبة الحات ومحاسبتيا عشج تػلي مشرب معيغ. 

 .2011لدشة  31الاتحادؼ السعجؿ رقع  ( مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية26)السادة  يشطخ (5)
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و ، وعمى اميقػـ مق أو غيابو أؼ الشائبيغبرػرة واضحة ومباشخة ، عشج خمػ مشرب رئيذ الجيػاف 
خع ما نز عمى رئيذ الجيػاف ( عشج16معالجة ىحه الحالة كسا عالجيا  القانػف الدابق في السادة ) السذ 

وا في القجـ ، او قجميع ، فاذا تدي حالة غيابو ، فإذا لع يشيب احجىع ناب عشو أاف يشيب عشو احج نػابو ف
،  (1)شيخاف يبقى مشرب رئيذ الجيػاف شاغخا  اكثخ مغ ستو أة ، ولا يجػز امناب اقجميع في الخجمة الع

خع أفْ يحتاج  . ب رئيذ الجيػافبتمظ وذلظ لسعالجتيا الرخيحة لخمػ مشر يزسغ القانػف مادة شبيية السذ 
خع العخاقي الحرانة لخئيذ الجيػاف ونائبيوولع ي  في السادة 1980لدشة  194انػف رقع عكذ ق ػفخ السذ 

بقخار مغ السحكسة  أو( حيث مشع اعفاء الخئيذ ونػابو الا بقخار مغ مجمذ قيادة الثػرة السشحل 16)
مغ التعقيبات القانػنية فيسا يتعمق بترخفاتيع الخسسية في اداء  معفييغا اعتبخىع بارتكاب جخيسة ، كس

 يع.اممي
 دوائخ الجيهان  ثالثاً:

السجمذ ورئيذ الجيػاف مغ دوائخ تختبط بخئيدو وعػػجد ىحه الجوائخ  اِلىيتذكل الجيػاف بالإضافة 
خعىػ ثسانية دوائخ مخكدية ، وقج أعصى  ػره الجاخمية وأعصاه خاصية تحجيػػج نصاؽ مألمجيػاف تشطيع  السذ 

خع، كحلظ جعػػل (2)ة لمجولةامعسل دوائخ الجيػاف وقػاعج تشطيسيا وفق التػجيات الع تشطيػػع وارتباط  السذ 
 اـيكػف لمجيػاف نط السادة الدادسة والثلاثػف عمى أفْ  ت، ونر  (3)مجمذ الجيػافالجوائخ خاضع لقخار 

، واستجابة (4)الجيػاف وواجباتو واختراصاتو واشتخط  نذخه في الجخيجة الخسسيةداخمي يحجد ىيكل دوائخ 
خعداخمي لمجيػاف والحؼ حػجد ىيكمية الجيػػاف ودوائخه ، وسمظ  اـليحا الشز صجر نط مدمظ يحسج  السذ 

ه الجاخمػي الحؼ يرجر  اـعميو مغ وجية نطخنا عشجما جعل تشطيع دوائخ الجيػاف واختراصاتيا في الشط
خع لخغع مغ أف  الجيػاف لا في القانػف الحؼ يزعو عمى ا نز عمى ىحه الجوائخ في القانػف؛ وإصجار  السذ 

يتػقف عمى  لا كيمػاكػػب لمتصػر  والجاخمي مغ اختراصات الجيػاف يديل عسل الجيػاف ويجعم اـالشط
الجاخمي مغ داخل الجيػاف  اـػػجار الشطػػإص اِلى تعجيمو كسا أف  حػػج خارج سمصة الجيػاف عشجما يحتػػاج إرادة أ

لػ  اـ يػاكػب مديخة عسميع برػرة سخيعة ، كسا أف  الحؼ يطػع مختريغ في العسػػػل الخقابي يجعمو ىػػحا الشط
الجاخمي عمى مػافقػػػة الدمصة التذخيعية يبصئ عسل الجيػاف ويرعب عميو تعجيمو بسا  اـتػقف إصػػجار الشط

 رات السحيصة.يتشاسب مع التصػ  لا

                                                 
 . 1980السمغي  ( لدشة 194( مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية رقع )16السادة ) يشطخ (1)
 . 2011لدشة  31السعجؿ رقع الاتحادؼ / رابعا"(  مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية 21السادة ) يشطخ (2)
 . 2011لدشة  31السعجؿ رقع الاتحادؼ / ثانيا"(  مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية 27السادة ) يشطخ (3)

 . 2011لدشة  31السعجؿ رقع الاتحادؼ / ثانيا"(  مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية 36السادة ) يشطخ (4)
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حاصل  اـسيا مجيخ عجائخة الإدارية والسالية الحؼ يخأذكل الجيػاف مغ مجسػعة الجوائخ وىي الي 
وتقدع الجائخة  ،(1)لية تتػلى تييئة وتقجيع الخجمات الإدارية والسالية لمجيػافأو عية امفي الأقل عمى شيادة ج

ىحه الجائخة ىي قدع السػارد البذخية  اـاءىا وأقدالسصمػب مشيا أد اـنتيجة كثخة السي اِلى تذكيلات ثلاثة
معيشة ،ىشاؾ دائخة الذؤوف الفشية  اـ، وكل قدع محجد بسي(2)وقدع الذؤوف السالية وقدع الخجمات الإدارية

اـ السيشية والفشية التي تتصمبيا حاصل عمى شيادة عميا تتػلى السي اـوالجراسات يخأس ىحه الجائخة مجيخ ع
و البحث في وسائل تصػيخ العسل الخقابي وزيادة فاعميتو ورفع مدتػػ أداءه ، وإعجاد الخصة عساؿ الخقابة أ 

في وضع معاييخ ومؤشخات تقػيع الأداء  اـالدشػية لمجيػاف واتخاذ الإجخاءات السصمػب تشفيحىا والإسي
خة القانػنية التي يخأسيا ىشاؾ الجائ اميا ، ايزا  لأداء مي اـ،  وتطع ىحه الجائخة عجد كبيخ مغ الأقد(3)اـالع

لية في القانػف عمى الأقل وتأخح ىحه الجائخة تقجيع السذػرة القانػنية وإبجاء أو حاصل عمى شيادة  اـمجيخ ع
السحاكع بػكالات  أماـفي مذخوعات القػانيغ والأنطسة والتعميسات السعخوضة عمى الجيػاف ، وتسثيمو  الخأؼ

، ومتابعة السخالفات (4)ات التحقيق الإدارؼ واتخاذ الإجخاءات اللازمةيسشحيا رئيذ الجيػاف ومتابعة إجخاء
جانب ىػػػحه الجوائخ تػجج  دوائخ التجقيق السخكدؼ وىي ثساف دوائخ يخأس كل دائخة مغ الجوائخ  اِلىالسالية ، 

وؼ حاصل عمى الذيادة العميا في السحاسبة القانػنية ومغ ذ اـالسخكدية مػضف بعشػاف مجيخ عػػ
دة السجيخ العاـ وخبختو بشفذ شيا اـف مجيخ عاو مػضػف بعشػاف مع لاختراص والخبػػخة  يعػػػاونوا

تتػلى تمظ الجوائخ مسارسػػة تشفيح العسل الخقابي ويحجد نصاؽ عسميا وارتباشيا بقخار مغ  واختراصو ،
السشصقة الجغخافيػة  دوائخ التجقيق فػػي السحافطات وىي ثساف دوائخ تجقيق تعسل ضسغ ، كحلظ(5)السجمذ

في السحافطات  ػػف ىػػػحه الجوائخ مقػػخىا مػزعنفذ شخوط الجائخة الدابقة وتكػػ اـالسحجدة وشخوط مػجيخىا العػػػ
التاليػػة السػصل والبرخة والحمة وكخكػؾ ، الخمادؼ والجيػانية والشاصخية والكػت ويحجد نصػػػاؽ عسميا بقخار 

يػجج قدع شؤوف مجمذ الشػاب يجيخه مػضف بجرجة مجيخ حاصل عمى و  ،(6)مغ مجمذ الخقابة السالية
ف عية ومغ ذوؼ الكفاءة والخبخة يختبط بخئيذ الجيػاف ويشطع ىحا القدع العلاقة بيغ الجيػاامشيادة ج

السخترة وعقج المقاءات والاجتساعات مع أعزاء مجمذ الشػاب  ةشومجمذ الشػاب فيسا يتعمق بالمِّج
                                                 

 
 0 2011لدشة  31مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية السعجؿ رقع (  / رابعا  25يشطخ السادة )(1)
 2012( لدشة 1الجاخمي لجيػاف الخقابة السالية الاتحادؼ رقع ) ـامغ الشط ( 2يشطخ السادة ) (2)
 .2012( لدشة 1الجاخمي لجيػاف الخقابة السالية الاتحادؼ رقع ) اـمغ الشط ( 3يشطخ السادة ) (3)
 .2012لدشة  1الجاخمي لمجيػاف رقع  ـا( مغ الشط4السادة ) يشطخ (4)

 .2012لدشة   1الجاخمي لمجيػاف رقع  ـا( مغ الشط2السادة ) يشطخ(5) 
 
تػجج دوائخ تجقيق لمجيػاف مقخ ىا في إقميع  ، لا 2012لدشة   1الجاخمي لمجيػاف رقع  ـا( مغ الشط6السادة ) يشطخ(6)

ابقة الحكخ وذلظ لػجػد ديػاف كخدستاف العخاؽ حاليا حاؿ دوائخ التجقيق الػاقعة ضسغ السشصقة الجغخافية لمسحافطات الد
 الاتحادؼ الإشخاؼ عميو. ةقميع كخدستاف يتػلى ديػاف الخقابرقابة مالية خاص بإ
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والاستفدارات السقجمة مغ أعزاء مجمذ الشػاب والستعمقة بإعساؿ الخقابة والتجقيق وتقجيع  ومتابعة الصمبات
ة لمجولة ومذاريع القػانيغ الأخخػ التي ليا علاقة امالسقتخحات في شأف مذخوع السػازنة الع أوالسلاحطات 

يػاف في القزايا الفشية ميغ في الجامبعسل الجيػاف ومتابعة تذخيعيا ، وكحلظ الاستعانة بالخبخاء مغ الع
ة يختبط بخئيذ السجمذ ويأخح إصجار اموالعلاقات الع ـ، وقدع الإعلا(1)مجمذ الشػاب أماـالسعخوضة 

 بصبيعة عسل الجيػاف يا  ويأخح ىحا القدع دور التعخيف إعلام الشذخات والسجلات الجورية والسصبػعات
سخات ية السخئية والسدسػعة والتييئة لعقج السؤتميغ الاتراؿ والتػاصل مع الرحافة والأجيدة الإعلاأموت

ميغ خارج البمج وإصجار اليػيات التعخيفية امجخاءات الخاصة بإيفاد العالتي يتقخر أقامتيا وتشطيع الإ
، وىشاؾ قدع الخقابة الجاخمية يختبط بخئيذ الجيػاف يخأسو مجيخ حاصل عمى شيادة (2)ميغ في الجيػافاملمع

العامة وتأشيخ التجاوزات  لات الستعمقة بالإيخادات وبالشفقاتاملقانػنية يتػلى تجقيق السععميا في السحاسبة ا
جخد السػجػدات الثابتة عساؿ لقبس في القيػد اليػمية ومتابعة أ في شأنيا كحلظ تجقيق الرخؼ وا السالية

،وىشاؾ (3)جقيق في السحافطاتبالديارات التفتيذية لجوائخ الت اـوالإجخاءات الستخحة في شأنيا والقيوالسخدنية 
خ التي وامرئيذ الجيػاف ومتابعو الأ اِلىمكتب رئيذ الجيػاف يتػلى ىحا السكتب تشطيع السخاسلات التي تخد 
والػاجبات التي يصمبيا مشو رئيذ  اـترجر عشو وتشديق مػاعيج السقابلات والاجتساعات وتشفيح السي

لية في القانػف أو ف مجيخ حاصل عمى شيادة او بعشػاف مع ، ىشاؾ شعبة العقػد يجيخىا مػضف(4)الجيػاف
تختبط بخئيذ الجيػاف تقػـ بتشطيع العقػد التي يكػف الجيػاف شخؼ فييا ومتابعة تشفيحىا واستكساؿ متصمبات 

التخسيشية  عمى التخريرات السالية وإعجاد الكمف ي ذلظ استحراؿ السػافقات الاصػليةالعقج بسا ف اـإبخ 
، ومتابعة العقػد التي يبخميا (5)صاحبة العلاقة اـوثائق السشاقرات بالتشديق مع الأقدلمسذخوعات و 

ف مجيخ ، تختبط بخئيذ الجيػاف او الجيػاف ،تػجج ايزا  شعبة التشديق والستابعة تجارمغ مػضف بجرجة مع
السفتذيغ  وتتػلى التشديق بيغ مكتب رئيذ الجيػاف وتذكيلات الجيػاف الأخخػ وىيئة الشداىة ومكاتب

 اـسػء استخج أوالجيػاف والأدلػػة والحالات الستعمقػػة بالفداد  اِلىالعسػمييغ ومتابعة الادعاءات الػػػػاردة 
ولا  ت معارضة( مغ الشطاـ الجاخمي جاء1لسادة )، يطيخ لشا اف ا(6)ز مالياو أؼ تج أوة امػاؿ العمالأ

خعجاء قانػف ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ عشجما تفرل  ( نز وبذكل واضح 19في السػادة ) السذ 
السادة  اِلىيتكػف الجيػاف مغ السجمذ ورئيذ الجيػاف ونػاب رئيذ الجيػاف ودوائخ الجيػاف ، فعشج الشطخ 

                                                 
 الجاخمي لجيػاف الخقابة السالية الاتحادؼ. ـا( مغ الشط9السادة ) يشطخ (1)

 الجاخمي لجيػاف الخقابة السالية الاتحادؼ. ـا( مغ الشط10السادة ) يشطخ(2) 
 الجاخمي لجيػاف الخقابة السالية الاتحادؼ. ـا( مغ الشط11سادة )ال يشطخ (3)

 الجاخمي لجيػاف الخقابة السالية الاتحادؼ. ـا( مغ الشط15،  12السادة ) يشطخ(4) 
 الجاخمي لجيػاف الخقابة السالية الاتحادؼ   ـا( مغ الشط15، 13السادة ) يشطخ (5)
 ؼ.السالية الاتحاد يػاف الخقابةالجاخمي لج ـا( مغ الشط14السادة ) يشطخ (6)
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( مغ 36السادة ) اِلىالجاخمي يطيخ بأف الجيػاف يتكػف فقط مغ دوائخ ، وعشج الخجػع  اـ( مغ الشط1)
الجاخمػػي لمجيػاف الحؼ ىػ يحجد ىيكمية دوائخ  اـتحادؼ حجد نصاؽ عسل الشطقانػف الخقابة السالية الا

اـ ( مغ الشط1تعجيل السادة ) اِلىالجيػاف وواجباتو واختراصاتو ، لحا نجعػ ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ 
ئخ ديػاف تكػف دواػع الجاخمػي وتعجيمو بالذكل التالي ) تاىػ السدؤوؿ عغ وضع الشطػ الجاخمي بػصفو

والذعب مع الجوائخ السخترة مػثل شعبة  اـ( مػػػع ضخورة دمج الأقدػػػ الاتحادؼ مغ... الخقابة السالية
 . (1)العقػػػػػد مع الجائخة القانػنية لقزاء عمى البصالة السقشعة في الػضيفة

 ديهان الخقابة المالية الاتحادي الدنج القانهني لهجهد  الفخع الثالث /
 خ ضخورؼ لزساف حياديةأمالسالية الاتحادؼ  أو الشزّ القانػني لجيػاف الخقابة الدشج وجػد إف  

واختراصاتو و يبيغ استقلاليتو حتى يدتصيع مػاجية الدمصات الاخخػ  وعجـ انحيازه أثشاء مسارسة ميامو
يداعج عمى بالاستشاد عمى الشز القانػني ، كحلظ الدشج القانػني يػضح الػضيفة التشطيسية لمجيػاف و 

ات تشز ثلاثة تذخيع تػججالشيػض بيا ويعدز العسل الخقابي لو. لحا فأف ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ 
وتمظ  (2)(يعج الجستػر ىػ القانػف الاسسي في البلاد وىػ قسة اليخـ القانػنيعميو وىي الشز الجستػرؼ )

يخاد  بدسػ الجستػر الحؼ يعشي عمػ القاعجة الاساسية في القانػف و  مغ السبادغ السكانة لمجستػر تأتي
نػف ترجره الجولة يجب اف لا الجستػرية عمى غيخىا مغ القػاعج القانػنية السػجػدة في البمج وأؼ قا

خعؾ ، وادر (3)يخالفو نرا  عمى ديػاف  2005لعاـ الجستػرؼ ضخورة اف يتزسغ الجستػر العخاقي  السذ 
الية ىيئة مدتقمة يعج ديػاف الخقابة الس أفْ ظ في السادة السائة وثلاثة عمى عمى ذل الخقابة السالية فشز فعلا  

عشا ، ومغ ىحا الشز يطيخ لشا اف مذخ (4)ويشطع عسمو القانػف ، ويختبط الجيػاف بسجمذ الشػاب ماليا  واداريا  
مغ شيابي عشا الجستػرؼ اكتفى بتػضيح الاستقلالية السالية والادارية لمجيػاف وجية ارتباشو بالسجمذ المذخ 
خعاف يحجد ماىية الجيػاف وضساناتو الجستػرية في مػاجية الدمصات الاخخػ ، ف دوف  بسادة  ذلظ عالج السذ 

                                                 
حاصل  ـاسيا  مجيخ عأتحادؼ تدسى بالسخكد التجريبي يخ ؿ لقانػف الخقػػػابة السالية الاو ىشاؾ دائخة اضافيا التعجيل الأ (1)

 ميغ فػػػي الجيػاف والجيات الأخخػ في السجالات السحاسبية والخقابةماعمى شيادة عميا تتػلى تجريب وتصػيخ قػػجرات الع
يرجر مغ مجمذ الػزراء  ـايا واىجافيا والذيادات التي تسشحيا وأجػر السحاضخات فييا بشطماوالقانػنية يشطع تذكيميا ومي

 ومايبي نجعػ الجيػاف اِلى تعجيل نطالتجر لع يشطع ويذيخ ليحا السخكد الجاخمي لمجيػاف  ـاالشط إف  قتخاح مغ الجيػاف الا با
 .ذسل ىحا السخكدتبرػرة 

 . 2005( مغ دستػر العخاؽ لعاـ 13لسادة )ا (2)
الجستػرؼ  اـوالشطفي الجستػر  ةامالعحسيج السفخجي ، د.كصخاف صغيخ نعسة ، د. رعج ناجي الججة ، الشطخية  فد. إحدا (3)

 .164، ص  2887، السكتبة القانػنية ، بغجاد لدشة  2في العخاؽ ، ط 
 . 2885 اـلعر العخاؽ مغ دستػ  وثانيا   لا"أو ( 183السادة ) يشطخ (4)
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خعواحجة في الجستػر بخلاؼ  الرادر مغ  2010( لدشة 88، ونجج في القخار رقع )(1)السرخؼ  السذ 
شخاؼ عمى حق الإلستسثمة بسجمذ الػزارة ا اقية الحؼ مشحتو الدمصة التشفيحيةالعخ  العميا السحكسة الاتحادية

عمى القخار الرادر مغ السحكسة الاتحادية  مجمذ الػزارة بشاء   الييئات السدتقمة فالجيػاف خاضع لإشخاؼ
العميا وجاء القخار نتيجة شمب رئيذ الػزراء اصجار قخار بخرػص مجػ ارتباط الجيات السدتقمة بسجمذ 

اشخاؼ  اِلىالسالية الاتحادؼ ذو الاختراص الخقابي مغ وجية نطخنا  ، فخزػع ديػاف الخقابة(2)الػزراء
في العسل الخقابي وذلظ لاف مجمذ الػزراء خاضع لخقابة الجيػاف فكيف  ىمجمذ الػزراء يخمق الفػض

تذارؾ في  بػصفويكػف الاشخاؼ عميو مغ الجية الخاضعة لخقابتو فكاف الافزل ارتباشو بسجمذ الشػاب 
 أواعتباره سمصة خاصة ذو شبيعة رقابية لا يختبط  أوبالاعتساد عمى تقاريخ الجيػاف ، عسمو الخقابي 

 وديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ يقع ضسغ ىيكمية الجولة وذ وعمى الخغع مغ أف  ،  سمصة يخزع لأؼ
ي ميو فشخاؼ مجمذ الػزراء عكاف مغ الأججر إ ف  ليخزع اِلى اشخاؼ مجمذ الػزراء إلا أ شابع ادارؼ 

لمجولة . ولكي يدتصيع الجيػاف أفْ  السالي مع الدياسة السالية تشاسب  ناحية التخريز السالي في حجود 
، واستقلالية الجياز (3)عغ الدمصة التشفيحية استقلالا  كافيا  يسشح  يسارس عسمة بحيػية فاعمو يجب أفْ 

خ ارتباط ديػاف الخقابة السالية أما أم .(4)الخقابي ىػ السعيار الحؼ يسيده عغ غيخه مغ الاجيدة في الجولة
لأجل الخقابة فيشبغي ذكخ الجيػاف في القدع الخاص بالدمصة  اذا كاف خزػعوالاتحادؼ بسجمذ الشػاب 

كاف يقرج بالارتباط بسجمذ الشػاب غيخ ذلظ كاف  وأفْ  بػصفو مغ الاجيدة الخاضعة لخقابتوالتذخيعية 
خعالاججر ب بب لإيزاح اليجؼ مغ الارتباط بسجمذ الشػاب ، واف كاف قبػؿ ارتباط الجستػرؼ ذكخ س السذ 

مجمذ الشػاب يسثل الذعب فلا يسكغ قبػؿ ارتباط الجيػاف بسجمذ الػزراء  بػصفوالجيػاف بسجمذ الشػاب 
مع استقلاليتو ويجعل الجيػاف بسثابة وزارة مغ الػزرات . ويأتي الدشج القانػني الثاني بعج الشز  لتعارضو

                                                 
خعاشارة  2814 اـلعفي الجستػر السرخؼ  (1) عمى استقلالية الجياز الخقابي مغ الشاحية الفشية والسالية والادارية  السذ 

خعويمحق بسجمذ الشػاب السرخؼ ف ةامعواعصى لو شخرية اعتباريو  قلالية الجياز السخكدؼ السرخؼ وسع في است السذ 
( مغ دستػر 219(و )217( و )216( و )215السادة ) يشطخعغ الاشخاؼ مغ قبل الدمصة التشفيحية  ا  جبعيوجعمو لمسحاسبة 

 .2814جسيػرية مرخ العخبية لدشة 
 الرادر مغ السحكسة الاتحادية العميا ، مرجر سابق. 2818( لدشة 88قخار رقع ) (2)
ي مجمة الخقابة السالية ، العجد لية والسحاسبية ، بحث مشذػر فماجج محمد الخدرجي، استقلالية الاجيدة العميا لمخقابة السا (3)
 . 9، ص1983ؿ مغ سشة و كانػف الأ، 3

 .48ص ،1983، لدشة ؼ لمصباعة والشذخ، الاردف و دار مججلا،  1فيسي محسػد شكخؼ ، الخقابة السالية العميا ، ط (4)
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الجستػر صجر التذخيع  اِلى ، واستشادا   (1) في التذخيع العادؼ، لجستػرؼ عمى ديػاف الخقابة السالية ا
، ويعج ىحا السعجؿ  2011( لدشة 31الحؼ ىػ قانػف ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ رقع ) (2)العادؼ

ز تشمشو دة امالسادة الخلو و  لقانػف يحا ال ا  الحؼ يعسل الجيػاف ويشطع اعسالو وفق (3)القانػف الدشج القانػني
رقابية ومالية يختبط بسجمذ  بأف  الجيػاف ىيئة مدتقمة ماليا  واداريا  لو شخرية معشػية ويعج أعمى ىيئة

ات وتكػف لو ذمة مدتقمة ويجخؼ كافة اموالتد  رية السعشػية تختب لمجيػاف حقػقا  .ىحه الذخ(4)الشػاب
 كمسة )فشيا (غفل ويبجو لشا أف  السذّخع قج أ  ىجافو .أو تتعارض مع أ ف تخال الترخفات القانػنية التي لا

الجيػاف ذو اختراص فشي كحلظ ، وما  ؛ لأف   وفشيا   السادة كالاتي ىيئة مدتقمو ماليا  واداريا  ليربح نز 
ة لأف  اِلى اعادة في الرياغيلاحع عمى تدسية ديػاف الخقابة السالية بيحا الاسع مغ وجية نطخنا نحتاج 

اسساء الجير  مغة يجؿ عمى الجفتخ الحؼ يكتب فيوتدسية تاريخية فالجيػاف في ال التدسية تجؿ عمى أن يا
يسارس الخقابة السالية فقط ولا  ،لأنو(6)لمخقابة السالية ، ونفزل تدسيتو بػ الجياز الاتحادؼ(5)واىل العصاء

تػسع  أوىيئة الخقابة السالية .  أوالسالي  اـب العبتدسيتو بػ جياز السخاق أوة اميسارس الخقابة برػره ع
(  الاتحادؼيسارس الخقابة برػرة عامو السالية والادارية وتدسية )جياز الخقابة عسمة الخقابي وجعمو 

ىحا الجياز ىػ الجياز السخكدؼ لمخقابة فتربح لو العمػية عمى غيخ مغ الاجيدة الخقابية برػره فيربح 
ي ، واصجار قانػف ججيج يشاسب فقط بالخقابة السالية كسا في قانػف الجيػاف الحال ايولا تجعل عمػت ةامع

تعجيل قانػنو الحالي بسا يشاسب ىحا السقتخح ، ولكي يكػف الدشج القانػني ىػ  أول امالخقابي الذ عسمو
قجرة عمى مػاكبة ال سالية استقلاليتو وضساناتو ويعصيووالذخعية التي تعصي لجيػاف الخقابة ال اـالاشار الع

                                                 
، مكتبة الفلاح  1ط  ، ارات العخبية الستحجةمفي دولة الأ في القانػف الجستػرؼ  ةامالع غد. احسج شػقي محسػد ، السباد (1)

، مشذػرات 1القانػف ، ط  غـ محمد محسػد ، مبادا، و د. ىس د. مرصفى احسج ابػ عسخة،  166، ص 2011، الكػيت ، 
 .36، ص  2010الحمبي الحقػقية ، بيخوت ،

،  1ودور القزاء الجستػرؼ في رقابة السذخوعية ، طأشخؼ الشسيداوؼ ، الذخيعة الجستػرية في التذخيعات السختمفة  (2)
 .22، ص 2007مرخ ، 

لقانػف ، مشذػرات الحمبي في ا ةامالعد. محمد الديج عسخاف ، الاسذ يشطخ: السخاحل التي يسخ بيا التذخيع العادؼ ،  (3)
  58، ص  2882، بيخوت ،  ةالحقػقي

 (
4
 ية الاتحادؼ السعجؿ.  ( مغ قانػف ديػاف الخقابة السال5السادة ) يشطخ(

  166ص  2888، دار السعارؼ ، 1ابي الفزل جساؿ الجيغ ابغ مشطػر ، لداف العخب ، ج  (5)
العخاقي الحؼ يدسى بػ الجياز السخكدؼ  ةعسل ديػاف الخقابة السالي ويذب وية مرخ ىشاؾ جياز رقابي عسمفي جسيػر  (6)

( مغ قانػف الجياز 1السادة ) يشطختتبع رئيذ الجسيػرية  ةامعلمسحاسبات وىػ ىيئة مدتقمة ذات شخرية اعتبارية 
 السعجؿ.  1988لدشة  144السخكدؼ لمسحاسبات رقع 
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، يجب اف يدتشج (1)السصمػبةالجياز الخقابي في سبيل تحقيق اىجافو  أماـيكػف عائقا"  التغيخات ، واف لا
لخقابي وحطيت الخقابة سشج دولي يدتشج عميو ويداعو عمى تصػيخ عسمة ا اِلىكحلظ  الجيػاف في عسمو

يو تزسغ لمخقابة السالية ات ومؤتسخات دولاغمب الجوؿ في العالع فرادقت عمى اعلان اـىتسالسالية با
 سالية يسكغ الاعتساد عمى السبادغالخئيدية ليا التي عمى الجوؿ اتباعيا في تشطيع الخقابة ال السبادغ

عمى السدتػػ  الرادرة مغ مشطسة )الانتػساؼ( التي ىي مغ السشطسات السخترة في الخقابة السالية العميا
مبجػ  لسالية في العخاؽ مغ ىحه السبادغا في تشطيع عسل ديػاف الخقابة اادئيببس الجولي ، والاستعانة

ف مع الاجيدة الخقابية او السدائمة عغ السخالفة السالية لزساف حدغ الاداء السالي للإدارة وتشسية التع
غيخ مشطع ليحه  ؤتسخات غيخ ممدمة لمعخاؽ بػصفوىحه الاعلانات والسوعمى الخغع مغ السالية الاخخػ ، 

القانػني الجاخمي لمجيػاف  التي تحسميا في صياغة الدشج مسكغ الاستفادة مغ ىحه السبادغ السشطسة لكغ
يخه عمى السدتػػ الجولي اذا لتقار  اـوالاحتخ  ق التػجو الجولي ؛ لأف  ىحه السبادغ تعصي لمجيػاف السكانةوف

 في عسمو وسار عمييا .  تػفخت ىحه السبادغ
 2004 اـع الستحجة لسكافحة الفداد لعملعسل الجيػاف يجج في اتفاقية الأالاساس الجولي الػاضح 

ىحه الاتفاقية في القانػف رقع  اِلىؿ اتفاقية ممدمة دوليا" في مشع الفداد انطع العخاؽ أو وىحه الاتفاقية ىي 
2007( لدشة 35)

شفيح ف دولي في مكافحة الفداد واكجت عمى وضع وتاو تع اِلىدعت  ،وىحه الاتفاقية(2)
ت ىحه الاتفاقية عمى مشع الفداد مغ خلاؿ تكفل كل دولة ، ونرّ (3)سياسات فعالة ومشدقة لسكافحة الفداد

القانػني انذاء ىيئات مكافحة الفداد حدب الاقتزاء تتػلى مشع  اـشخؼ وفقا" لمسبادغ الاساسية لمشط
ة بسكافحة الفداد في العخاؽ وعسمو في ، لحا يعتبخ ديػاف الخقابة السالية مغ ضسغ الييئات السعشي(4)الفداد

وصادؽ عمييا  2010ضػء الاتفاقية ، كحلظ ىشاؾ الاتفاقية العخبية لسكافحة الفداد التي وقع عمييا العخاؽ 
2013لدشة  42في القانػف رقع 

وتعتبخ ىحه الاتفاقية شبيية بالاتفاقية الدابقة مغ ناحية الرياغة  ، (5)
عة العخبية ، امقية اقميسية محجده في البمجاف العخبية التي ىي عزػ في الجولكغ تختمف عشيا بانيا اتفا

                                                 

 اِلىسعجؼ فخؼ ششيخخ ، تعجد الاجيدة الخقابية ودورىا في الكذف والحج مغ ضاىخة الفداد الادارؼ والسالي بحث مقجـ   (1)
السحاسبة القانػنية بغجاد ،  حرػؿ عمى الذيادةانػنيغ، كجدء مغ متصمبات الشاء في السعيج العخبي لمسحاسبيغ القمىيئة الأ
 . 112، ص  2811

ونذخة في  2887( لدشة 35بسػجب قانػف رقع ) 2884ع الستحجة لسكافحة الفداد لدشة ماتفاقية الأ اِلىانطع العخاؽ (2) 
 . 38/8/2887تاريخ  4847جخيجة الػقائع العخاقية العجد 

  .   124ؼ ششيخخ مرجر سابق ص سعجؼ فخ  (3)
  2884 اـلعع الستحجة لسكافحة الفداد م(  مغ اتفاقية الأ2/ 6/ أ (  والسادة )5السادة ) يشطخ(4) 
بتاريخ  4268الػقائع العخاقية العجد  2812لدشة  42صادؽ العخاؽ عمى الاتفاقية العخبية لسكافحة الفداد بالقانػف رقع (5) 
18/2/2813 . 
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فالاتفاقيتيغ الدابقتيغ تعتبخاف الدشج الجولي لػجػد ىيئات مكافحة الفداد في العخاؽ الستسثمة في ديػاف 
ة السعشية ، ورغع اف ىيئة الشداىة ىي الجي اـالخقابة السالية الاتحادؼ وىيئة الشداىة ومكتب السفتر الع

يسكغ اف تقػـ بعسميا الا مغ خلاؿ اذرع تدتصيع بيا  لا وبرػرة واضحة في مشع الفداد ومكافحتو الا ان
 الكذف عغ الفداد السالي والادارؼ ، وخلاصة ماجيػاف يعتبخ يج ىيئة الشداىة في الكذف عغ الفداد ، فال

يسكغ اف  السعشية بالخقابة ومكافحة الفداد لا، والاعلانات والسؤتسخات (1)تػصمشا اليو اف ىحه الاتفاقيات
تعكذ شخرية الجولة في  ةجتداعج الاجيدة الخقابية في بمجنا مالع تكغ ىشاؾ رغبة حكػمية وبخلسانية مػح  

ػاؿ ممغ الاتفاقية الجولية الدابقة في استخداد الأ ةالاستفادتصػيخ عسميا الخقابي ومكافحة الفداد ، ويسكغ 
للاتفاقية ، اضافة  شااملانزس، ىحه ميدة حدشة (. 2)ىحه الاتفاقيات اِلى يات فداد استشادا  عسم السدخوقة في

أو  ىشاؾ سشج غيخ قانػني لجيػاف الخقابة السالية الاتحادؼ الستسثل بالدشج الاجتساعي إف  اِلى ذلظ ف
ديػاف الخقابة السالية  تخسخ لجػ الجسيػر بانوفالصػيل في العسل الخقابي  هالتاريخي لمجيػاف نتيجة لعسخ 

 الاتحادؼ ىػ الجية التي يقع عمييا العبء الاكبخ في العسل الخقابي ومكافحة الفداد ! 
ى
ى
ى
ى

ىالتيىوماردكاىتهرقابوصلاحواتىالدووانىوصورىىامالمطلبىالثانيى:مك
داء تحادؼ مجسػعة مغ الاختراصات أو الرلاحيات التي تسكشو مغ ألجيػاف الخقابة السالية الا

داء أ ة لو بيدخ وبرػرة تجعل عسمو الخقابي يداعج عمى تصػيخلخقابة السالية عمى الجيات الخاضعا
( لدشة 31مغ القانػف رقع ) وو وصلاحياتامالجيات السذسػلة بخقابتو ويدتسج ديػاف الخقابة السالية  مي

حا القانػف مغ خلاؿ نرػص ىو  ، والرلاحيات اـالسعجؿ الحؼ يػضح بذكل تفريمي ىحه السي 2011
 اـيشسا وججت فلا بج مغ تمظ السيأ ةامػاؿ العمالجيػاف مدؤولا برػرة مباشخة عمى رقابة الأ يطيخ أف  

نتعخؼ عمى صػر الخقابة التي  ولكيوالرلاحيات حتى يسارس حقو الخقابي برػرة قانػنية محجدة، 

                                                 
والتػقيع عمييا أو  بذأنيا ضاو بالتفمجمذ الػزراء  اـقيمغ خلاؿ  والسعاىجات الجولية تشفح داخميا   عخاؽ الاتفاقياتفي ال (1)

عمييا بعج مزي  دقا  وبعجىا يتع الترػيت عمييا بالسػافقة داخل البخلساف يرجقيا رئيذ الجسيػرية وتعج مرا ومغ يخػل
 وشذخ في الجخيجة الخسسية وتشذخ معر السعاىجة والاتفاقية بقانػف بمغ تاريخ تدمسيا ومغ ثع ترج ا  يػم خسدة عذخ

 ومغ الاتفاقيات السرادؽ عمييا اتفاقية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد ، والاتفاقية العخبية لسكافحة الفداد.نرػص الاتفاقية 
 ( مغ اتفاقية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد . 51،  44يشطخ: السػاد )  ((2
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ؿ و ؿ في الفخع الأاو ة فخوع نتشثلاث اِلىوالرلاحيات سشقدع ىحا السصمب  اـيسارسيا مغ خلاؿ تمظ السي
 ؿ صػر الخقابة التي يقػـ بيا.او الجيػاف وفي الفخع الثاني صلاحيات الجيػاف والثالث نتش اـمي

 ديهان الخقابة المالية الاتحادي اممه الفخع الول /
ؿ بيا لتستعو بالاستقلا اـلييا قانػف الجيػاف التي يدتصيع القياـ التي أشار إىشالظ عجد مغ السي

 اـبسجسػعة مغ الترخفات القانػنية واداء السي اـالسالي والادارؼ والذخرية السعشػية التي تسكشو مغ القي
 بالاتي: اـالسصمػبة مشو ويسكغ تحجيج ىحه السي

ى نذاشات يخاقب ويجقق سجلات الحدابات في الجوائخ الخاضعة لو كحلظ لو اف يبدط رقابتو عم لًا:أو 
مة في اِلى السلاءة ترخفاتيا السالية وىحا يسج رقابتو موالتحقيق مغ سلالخقابة واعساؿ الجيات الخاضعة 

جو السخررة ليا، ولا يقترخ عمى ىحا و عمى الأ تشفقياػاؿ التي مترخفات الجيات الخاضعة لو في الأ
كاف مػاؿ التي ترخؼ و بل يسج يجه في الخقابة عمى فاعمية تصبيق القػانيغ والتعميسات والانطسة عمى الأ

مغ الية فقط وعجـ تخؾ السجاؿ واسعا يحجد فاعمية التصبيق بالقػانيغ والانطسة والتعميسات الس الاججر أفْ 
خعتحجيج مغ قبل  دوف  القانػف لمجيػاف داء ىحه السيسة مشح ، وفي سبيل أ(1)بالريغة التي عمييا السذ 

تمظ السيسة عمى الجيات  ةيع مباشخ داء اختراصو في ىحه السيسة الخقابية وحتى يدتصوسائل تسكشو مغ أ
 بشجاح وىحه الػسائل ىي كالاتي:  غيخ الادارية الخاضعة لخقابتو أوالادارية 
زىا الاعتسادات السقجرة ليا او تيا وعجـ تجملمتأكج مغ سلا اـلات الانفاؽ العامالفحز والتجقيق لسع -1

تبحيخ  أوعجـ حرػؿ ىجر ة في الاغخاض السخررة ليا و امػاؿ العمالأ اـفي السػازنة واستخج
ة ي، مغ خلاؿ ىحه الػسيمة يقػـ الجيػاف بالعسمية الخقاب(2)سػء ترخؼ فييا وتقػيع مخدوداتيا أو

تيا ملمجيات الخاضعة لو حتى يتأكج مغ سلا اـلات الانفاؽ العامالتي تختز بفحز وتجقيق مع
قػـ الجيػاف بالتأكج مغ جسيع ، في(3)زىا الاعتسادات السبشية ليا في السػازنة السقخرةاو وعجـ تج

لات لجاف السذتخيات في امذلظ اف يقػـ الجيػاف بالتأكج مغ مع التي فييا انفاقا مثاؿ لاتامالسع
ػاؿ السخررة ليا في مىل انفقت عمى السذتخيات في ضػء الأ الخاضعة لخقابتوالجيات 

                                                 
ة تصبيق القػانيغ والانطسة والتعميسات مىحه السيسة بالتأكج مغ سلا حجد 1990( لدشة 6ق لمجيػاف رقع )في القانػف الداب (1)

الدادسة يجعل عسل الجيػاف السالية، لاف الجيػاف مختز في الخقابة السالية فقط وعجـ ذكخ كمسة السالية في نز السادة 
 ة وغيخ السالية.تأكج مغ تصبيق القػانيغ الساليواسع وي

 السعجؿ . 2011( لدشة 31أ(  مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ رقع ) /لا/أو  6السادة ) يشطخ (2)
ؿ يصخح ىل يتحسل الجيػاف السدؤولية عغ الاعساؿ الخقابية التي يقػـ بيا مغ خلاؿ الفحز والتجقيق للإنفاؽ ىشاؾ تداؤ  (3)
قػـ بو اجيدة رقابية اخخػ باف ت الحؼ وبعج فتخة يطيخ العسل الخقابي  اـة الانفاؽ العمسلا الجيػاف بالتأكج مغ اـكقي اـالع

اف رقابة الجيػاف تػفخ الحرانة لمعسل  أـتو، ىل يتحسل الجيػاف السدؤولية عغ ذلظ، موعجـ سلا اـىشاؾ خمل في الانفاؽ الع
 السخاقب مغ قبمو بالاستشاد عمى تقاريخ الفحز الرادرة مشو. 
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لات السالية امعغ ىحه السعػاؿ السخررة ليا، وكتابة تقاريخه ماقل مغ الأ أوكثخ أـ أالسػازنة 
واشلاع الجيات السدؤولة عغ ذلظ، كسا يقػـ الجيػاف وفق ىحه الػسيمة بتأدية ميستو مغ التأكج 

 أوتبحيخ  أوة في الاغخاض السخررة ليا وعجـ حرػؿ اعساؿ ىجر امػاؿ العمالأ اـمغ استخج
الاستعانة بسحققيغ  اِلىج ونخػ اف الجيػاف في ىحه الفقخة يحتا، ة امػاؿ العمسػء ترخؼ في الأ

التبحيخ  أوالػضيفي لتأدية ىحه السيسة الخقابية لاف اليجر  هذوؼ خبخة فشية ومالية وجشائية في كادر 
يل، فالجية الخاضعة لمخقابة أو سػء الترخؼ لا يسكغ كذفو بديػلة كحلظ فأنيا اعساؿ قابمة لمت أو

تبحيخ في نفقات  أوعساؿ ىجر باف فييا أ ف في تقاريخه الخقابية مغ قبل الجيػاف وكذف الجيػا
لا يػجج  وعمى الحالة واثبات غيخ ذلظ بأن السؤتسخات التي تقيسيا فسغ السسكغ لتمظ الجية الخد

ت بػاجب الزيافة لمحاضخيغ في السؤتسخات التي عقجتيا، كحلظ امذلظ وانيا ق فيتبحيخ  أوىجر 
تيا الجيات الخاضعة لو، ولع نتعخؼ عمى كيفية ة التي انفقامػاؿ العملمجيػاف تقييع مخدودات الأ

ة عمى صيانة وتحديغ امػاؿ عأمنفاؽ بإ وزارة الكيخباء اـة كقيامػاؿ العمتقييع مخدودات الأ
ة ىل تشاسب مخدوداتيا مع امػاؿ العمالكيخباء كيف يقيع الجيػاف الخجمة التي انفقت مغ اجميا الأ

ـ وفق ىحه السيسة بالتأكج مغ مخاعات الادارة في ترخفاتيا ػاؿ التي انفقت عمييا؟ فالجيػاف يقػ مالأ
 ا  قخار  أو الحؼ لا يجد للإدارات اف تتخح عسلا   (1)عيةو ذخ سمبجأ ال ، وىحا جدء مغ لمقػانيغ السالية
 خلاؼ القانػف.

ادات ات السالية والايخ امفيقػـ الجيػاف بإجخاء الخقابة السالية الستسثمة بالفحز والتجقيق لجسيع الالتد 
نػاعيا وذلظ لمتأكج مغ صحة تقػيسيا وعائجيتيا لخاضعة لو وفحز السػجػدات بكافة ألمجيات ا

لات تخسيغ اميا وتدجيل ذلظ في سجلات الجيػاف، كسا يقػـ بفحز و تجقيق معامة استخجموسلا
شاؾ ، في(2)ة تصبيقيامة لمتأكج مغ ملائسة الاجخاءات السعتسجة وسلااموتحقيق جباية السػارد الع

ضػابط ترجر مغ وزارة التخصيط تتعمق بالشدب التخسيشية لمسذاريع الاستذارية يأخح ديػاف 
ة تصبيق مة لمجيات الخاضعة لو وسلااملات تخسيغ السػارد العامالخقابة عمى عاتقو بتجقيق مع

ة املات التخسيشية لسػاردىا، كسا يقػـ بالتأكج مغ جباية السػارد العامتمظ الزػابط عمى السع
ة الاجخاءات السعتسجة في جبايتيا، ملاتيا لمتأكج مغ سلاامبالشدبة للإيخادات وفحز وتجقيق مع

غمب الجوؿ في قػانيشيا عمى مشح جياز الخقابة السالية في الجولة ميسة الخقابة أ وقج اخحت 
بالفحز والتجقيق لمشفقات وجباية الايخادات مغ خلاؿ السخاجعة والاشلاع عمى الدجلات 

دتشجات والتحقق مغ كػف الترخفات تست وفق القػاعج السحاسبية والسالية السقخرة في والس

                                                 
 . 21، ص2001 ، عساف، ، مكتبة دار الثقافة لمشذخ  1ط خ محمد الذػبكي، القزاء الادارؼ،د. عس (1)
 مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ السعجؿ. (لا/ أ/أو  6يشطخ السادة ) (2)
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وتشجد ىحه السيسة لمجيػاف بالاعتساد عمى دوائخ التجقيق السخكدية ودوائخ التجقيق في ( 1)القانػف 
ي ف اـالأقد أويقػـ مجمذ الخقابة بتكميف احجػ الجوائخ  أو، (2)السحافطات ودائخة الذؤوف الفشية

بتذكيل لجشة مغ السػضفيغ في الجيػاف بسيسة الخقابة بالفحز  أوالجيػاف بإنجاز ىحه السيسة 
 والتجقيق لاف ىحه السيسة مغ اختراصات الجيػاف الاساسية. 

انات السالية الستعمقة في القػائع والتقاريخ والبي الخأؼبجاء يػاف لتأدية عسمو الخقابي وسيمة إمشح الج -2
الجيات الخاضعة لخقابتو لبياف فيسا اذا كانت مشطسة وفق  اِلىضاع السالية و الأعساؿ و بشتائج الأ

الستصمبات القانػنية والسعاييخ السحاسبية حتى تعكذ حقيقة السخكد السالي وعػائج الشفقات 
، في ىحه الحالة تقػـ الجيات الخاضعة لخقابة الجيػاف بالصمب مغ الجيػاف بريغة رسسية (3)السالية

اف تصمب مشو  دوف  يقػـ الجيػاف مغ أويو في الشذاشات السالية التي تقػـ بيا تمظ الجيات لأخح رأ
الاعساؿ السالية التي تقػـ بيا مغ  أوضاعيا أو الييا في  الخأؼالجيات الخاضعة لخقابتو بإعصاء 

ف بأبجاء الجيػا اـضاع مع الستصمبات القانػنية والقػاعج السحاسبية كقيو الأ أومػافقة تمظ الاعساؿ 
ت بياناتيا السالية بالإنفاؽ وفق امل قامل الشديج باف تمظ السعاملػزارة الرشاعة عغ مع الخأؼ

الستصمبات القانػنية والسعاييخ السحاسبية وتعكذ حقيقة السخكد السالي لمػزارة الا اف نتيجة الشذاط 
يا، والسلاحطة التي تطيخ شاسب مع حجع الانفاؽ عميتل لا تاموالتجفقات السالية العائجة مغ السع

  الخأؼضاع السالية التي ابجػ و لمجيػاف ىل ىػ يحرغ البيانات والتقاريخ والأ الخأؼعمى ىحا 
قع العسمي لعسل الجيػاف ىػ أف   الػا، مغ اجخاء الخقابة عمييا مخة اخخػ مغ قبل الجيػاف  بذأنيا

مخة أخخػ،  غ الخقابة عمييا مغ قبموضاع السالية مو يو لا يحرغ تمظ البيانات والتقاريخ والأرأ
اف تأخح بو وتعتسج عميو في مػاجية اؼ اعتخاض عمى  الخأؼليا  كحلظ يسكغ لمجية التي أبجػ

، كحلظ مغ السسكغ اف لا  (4)ؼ الجيػافتساد عمى رأضاع السالية بالاعو تمظ البيانات والتقاريخ والأ
، وىشا يكػف دور ديػاف الخقابة السالية الخأؼتأخح بو ولا تتختب مدؤوليتيا عغ عجـ الاخح ب

                                                 
، دار  ةامػؿ الادارة العاص، ابخاىيع عبج العديد شيخا  د. نقلا عغ ، قانػف الجياز السخكدؼ لمسحاسبات السرخؼ  يشطخ (1)

 . 447، ص1993عة، الاسكشجرية، امالسصبػعات الج
 .2012( لدشة 1الجاخمي لجيػاف الخقابة السالية الاتحادؼ رقع ) اـالشطمغ ( 3، 5اِلى السػاد ) يشطخ (2)
 لا /ج(  مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ السعجؿ. /أو 6السادة ) يشطخ (3)
بجػ الجيػاف لمجيات الخاضعة لو في بيانات السالية وبيغ تقاريخه الخقابية الخاصة الخأؼ الحؼ أؼ بيغ ف حرل خلاأ (4)

اـ الجيػاف ا مغ ميبػصفيفي ىحه الحالة تأخح تقاريخ الخاصة بالفحز والتجقيق  الفحز والتجقيق لتمظ البيانات فإف  ب
 جخاء يخاه صحيح. تخاذ إية لاعمى مجمذ الخقابة السال الأمخساسية ومغ السسكغ شخح الأ
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خع في (1)لمجيات الادارية الخاضعة لو الاتحادؼ في الخقابة دورا استذاريا   ، وىػ رغبة السذ 
بيغ الجيػاف والجيات الخاضعة لو وىحا يداعج في تقػيع عسميا بديػلة وتلافي الاخصاء  ف  او التع

شاؾ مذكمة قج تطيخ وىي اعتساد السؤسدات باستسخار اف اخحت بخاؼ الجيػاف الرحيح، لكغ ى
الادارية عمى رأؼ الجيػاف في عخقمة عسمية الخقابة التي تقػـ بيا جيات اخخػ مخترة بالخقابة 

  الخأؼ.بانيا اخحت راؼ الجيػاف وتعسل وفق ىحا ية أـ رقابة مدتقمة والادعاء سػاء كانت رقابة ادار 
، مغ اجل حدغ ادارة (2)تقػيع الاداء لمجيات الخاضعة لخقابتو خخػ لمجيػاف ىي رقابةالسيسة  الأثانيا: 

بسيسة رقابة تقػيع الاداء ليا ة وتشطيع الشذاط الادارؼ لمجيات الخاضعة لخقابتو يقػـ الجيػاف امػاؿ العمالأ
ويدعى مغ وراء ىحه  (3)مة عميياامبػاسصة رقابة تقػيع صحة الاداء يسارس الجيػاف رقابة مالية ش لأن و

ة فيتع التأكج والتحقيق والتثبت مغ قانػنية امػاؿ العمثل للأموالترخؼ الأ اـالتحقق مغ الاستخج اِلىالخقابة 
ايخادات ونفقات الجيات الخاضعة لو وصحة حداباتيا السالية واف ترخفاتيا السالية تتع بكفاءة اقترادية، 

الاىساؿ  أوخلاؿ كذف اساءة الاستعساؿ  وىحا السيسة لمجيػاف تداعج عمى التحدغ الاقترادؼ لمجولة مغ
الباحثيغ اف رقابة تقػيع الاداء تعشى بالتأكج مغ   احج ة، ويخػ امػاؿ العمالتقريخ في الترخؼ في الأ أو

ع الاداء يكحلظ تعتبخ رقابة تقػ ،  (4)عمى اساس معاييخ الكفاءة الاقترادية والفعالية اـالساؿ الع اـاستخج
لتي يدعى ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ لتحقيقيا وىػ يداعج عمى تصػيخ كفاءة مغ الاىجاؼ الاساسية ا

اداء الجيات الخاضعة لو، وتقػيع الاداء يذسل فحز مػضػعي تذخز بو الدياسات والشطع وادارة 
ؿ الانجاز بالسخصط والشتائج العسميات ونتائج الشذاط في الجيات الخاضعة لخقابة الجيػاف ويقارف مغ خلا

سباب التبحيخ والانحخاؼ وسػء الاستعساؿ وبياف الحمػؿ التي تعالج ذلظ بغية اكتذاؼ الانحخافات وبياف أ
  .(5)في سبيل تػجيو الاداء لجيات الخاضعة نحػ تحقيق الكفاءة الاقترادية والفاعمية

                                                 
 51العجد  ،14سياد عبج الجساؿ عبج الكخيع ، الخقابة السالية السدتقمة، بحث مشذػر في مجمة الخافجيغ لمحقػؽ، السجمج  (1)

 . 261، ص
 2011لدشة  31ثانيا(  مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ السعجؿ رقع / 6السادة ) يشطخ (2)
 . 95، ص1999 لكتب لمصباعة والشذخ، بغجاد ،عمي كاضع، الخقابة السالية، دار اد، كخيسة  (3)
ة، مجمة القادسية لمعمػـ الادارية والاقترادية ، امداء الخجمات العديػاف الخقابة السالية في تقػيع أقاسع محمد عبج الله، دور  (4)

 . 169، ص2007 ،  4، العجد 9السجمج 
جؼ و د. زياد خمف خميل الجبػرؼ، الخقابة السالية ودورىا في تقػيع الاداء السؤسدي دراسة محمد عبج العديد العبي (5)

 . 14استصلاعية عغ الذخكات الرشاعية في محافطة نيشػػ بحث مشذػر عمى مػقع ديػاف الخقابة السالية العخاؽ. ص
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تقػيع الاداء عجاد خصة سشػية لاـ بخقابة الاداء بػاسصة إ تتػلى دائخة الذؤوف الفشية والجراسات القي
يغ السدتمدمات السصمػبة لعسميات تقػيع الاداء أم، فتقػـ بت(1)الستخرز لمجيات السخاقبة مغ الجيػاف

بالتشديق مع دوائخ التجقيق في الجيػاف وتعج تقاريخ تقػيع الاداء الستخرز وفق السعاييخ والسؤشخات 
الستعمقة بتقػيع الاداء مغ خلاؿ الييئات  السعتسجة ليحا الغخض كحلظ يقػـ الجيػاف بستابعة تشفيح الخصة

الخقابية السخترة بالتشديق مع دوائخ التجقيق وكحلظ يسكغ لمجيػاف الاستعانة بالخبخاء والفشييغ مغ خارج 
جب قانػف الجيػاف عمى الجيػاف وضع أو ، كحلظ (2)في ميسة الخقابة بتقػيع الاداء اـمػضفي الجيػاف للإسي

خع رقابة وتقػيع الاداء، ىحا يعشي أف   اـمي مة لإنجازامخصة سشػية ش العخاقي اىتع بخقابة تقػيع الاداء  السذ 
خعمغ خلاؿ الشرػص الدابقة لكغ لع يبيشيا تفريلا بػضػح بعكذ  السرخؼ الحؼ بيشيا باحتخافية  السذ 

والفاعمية في عالية وبرػرة واسعة تؤدؼ اليجؼ مغ الخقابة ووضع معاييخ ثلاثة وىي الاقتراد والكفاءة 
مغ قبل الجيات الخاضعة لخقابة الجياز السخكدؼ لمسحاسبات ومكشو مغ  اـالساؿ الع اـالاداء عمى استخج

متابعة وتقػيع اداء الػحجات الخاضعة لخقابتو التي تباشخ نذاشا في مجاؿ الخجمات وكحلظ تقػيع اداء 
قيت الدمشي السحجد ليا وتقػيع ومتابعة القخوض تشفيح السذخوعات الاستذارية بالتكاليف السقجرة و وفقا لمتػ 

ة حخكة اسعار الدمع والخجمات التسػيشية شطسات الجولية والاقميسية ومتابعوالسشح السبخمة مع الجوؿ والس
ومقارنتيا في اسعار الدمع في وقت سابق، وتتبع التغيخات في الاستيلاؾ والادخار والجخل القػمي والتأكج 

يقػـ بيا  التي،ىحه ىي الخقابة عمى تقػيع الاداء (3)تتع شبقا لمخصة السػضػعية  مغ اف ىحه التغيخات
خع مػفقا في تشطيسيا لحا نجعػجياز السخكدؼ لمسحاسبات السرخؼ فكاف ال اف  اِلىشا العخاقي ع  مذخ   السذ 

خعانفذ السدمظ الحؼ سار عميو  يدمظ في التذخيعات التي تشطع رقابة تقػيع الاداء مدتقبلا   السرخؼ،  لسذ 
تحقيقيا ىػ تصػيخ نػعي في العسل  اِلىالتي يدعى الجيػاف  اـبأف يعج رقابة تقػيع الاداء جدء مغ السي

الخقابي ويداعج عمى زيادة فاعمية العسل الخقابي في سبيل تحقيق اىجاؼ الجياز الحؼ انذأ لغخضيا 
اِلى مخاقبة كفاءة  اـزات في الانفاؽ العاو التج واخخجت رقابة الجيػاف مغ السفيػـ التقميجؼ الستسثل بخقابة

  فيا.اا ومجػ كفاءتيا في تحقيق اىجداء مؤسدات الجولة واجيدتيأ
ػر تشطيسية أمميسة تقجيع العػف الفشي في السجالات الخقابية والسحاسبية والادارية وما يتعمق بيا مغ  ثالثا:
 .(4)وفشية

                                                 
بعج دراستيا اقخارىا بأغمبية الاصػات الجاخمي وتعخض عمى مجمذ الخقابة الحؼ عميو  اـتػضح ىحه الخصة وفق الشط (1)

 بيحه السيسة.  اـعمى ىحه الجائخة القي ا  امفيربح الد  لأعزائو
 السالية الاتحادؼ. الخقابة الجاخمي لجيػاف  اـو( مغ الشط ، ىػ ، د ، ج ، ب ، ثانيا / ز( )أ/ 3السادة ) يشطخ (2)
 . 1988( لدشة 144بات السرخؼ رقع )( مغ قانػف الجياز السخكدؼ لمسحاس4، 5يشطخ السادة ) (3)
 / ثالثا(  مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ السعجؿ. 6السادة ) يشطخ (4)
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اف الخقابة السالية الاتحادؼ ىػ تحقيق الخقابة الفعالة عمى اليجؼ الخئيدي لجيػ  لقج قمشا سابقا أف  
الرحيح وفقا للأغخاض التي  اـيا الاستخجامة لمجولة لحسايتيا ومشع العبث بيا واستخجامػاؿ العمالأ

اف  اِلىخررت لأجميا، وىحه اليجؼ يقػـ بو الجيػاف وادارتو بسختمف التخررات لحا بخزت الحاجة 
تقجيع العػف الفشي لمجيات الخاضعة لو وىحه السيسة تداعج عمى تقػية التشديق يقػـ الجيػاف بسيسة 

خعف بيغ الجيات الخاضعة لمخقابة مغ قبل الجيػاف، وىشا او والتع عبارة )العػف(  اـمػفق في استخج السذ 
لخقابي فالجيػاف عشج مسارسة عسمو ا ، لاف تقجيع العػف لا يحتاج شمب مغ قبل الاجيدة الخاضعة لمخقابة

العػف في عسمو فيقجـ لو السذػرة في عسمو  أوالجعع  اِلىيخػ اف الجياز الادارؼ الخاضع لخقابتو يحتاج 
تجاه الرحيح، فالعػف الفشي يعشي تقجيع السدانجة والجعع في السجاؿ التخرري لمعسل الخقابي لألتقػيسو با

، وىحه السيسة يقػـ (1)قانػنيا أوىحه الجعع فشيا  مغ قبل الاجيدة الخقابية للارتقاء بالتجقيق وجػدتو أيا كاف
بيا الجيػاف وذلظ لخبختو السيجانية الصػيمة في العسل الخقابي والسحاسبي والادارؼ، بالاستشاد عمى ىحه 

الجوائخ والسؤسدات الخاضعة لخقابتو في اشار تشفيحىا  اِلى الخأؼالسيسة يقػـ الجيػاف بتقجيع الاستذارات و 
الجػانب السحاسبية والفشية والادارية كسا يقػـ بتقجيع العػف في السجاؿ الخقابي لتػحيج عسل  لأعساليا في

ديػاف الخقابة السالية الاتحادية في اتجاه الجيات الخاضعة لو واشاعة مفاىيع الخقابة، وميسة تقجيع العػف 
، (2)نيغ التي نطست عسمومغ قبل ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ ميسة مشرػص عمييا في اغمب القػا

و فعشج الخجػع اموأقد هالجعع بالاعتساد عمى بعس دوائخ  أويسارس ىحه السيسة الستسثمة في تقجيع العػف 
لاحع مغ فجائخة الذؤوف الفشية والجراسات يجو عجيجة لتقجيع العػف أو الجاخمي لمجيػاف نجج ىشالظ  اـالشط اِلى

رات في السجالات السحاسبية والسالية والاقترادية والاجابة عمى ضسغ صلاحية ىحه الجوائخ تقجيع الاستذا
ا صلاحية الجائخة القانػنية الستسثمة أم، (3)خارج الجيػاف أوالاستفدارات الػاردة الييا مغ داخل  أوالاسئمة 

 ؼالخأيتػلى ابجاء  اذ قدع الاستذارات والجراسات القانػنيةعاتق بجدء مغ ميسة تقجيع العػف فيقع عمى 
في  مذخوعات  الخأؼالقدع بأبجاء  يقػـ ىحاو كحلظ أماموالسذػرة القانػنية في السدائل التي تعخض 

ع التػصيات يالجيػاف كحلظ يقػـ بجراسة القػانيغ السالية والادارية وتقج أماـالقػانيغ والانطسة التي تعخض 
بجاء السذػرة في اعجاد الالكتخوني إقدع الخقابة والتجقيق  اـ، كحلظ مغ مي(4)والسقتخحات السشاسبة ليا

كانػا مغ  بتجريب السػضفيغ أيا   اـوتصػيخ الشطع الالكتخونية الفشية والادارية والسالية كسا ليحا القدع القي
                                                 

نػؼ جاسع الجاسسي ومشى عبج الخحسغ البار، دور الجعع الفشي في رفع كفاءة وفعالية الاداء السيشي، بلا مكاف شبع  (1)
 .11، ص 2010 ، ونذخ

( مغ قانػف 2السادة ) يشطخحلظ السمغي ك 1990لدشة  6الية رقع / ثالثا(  مغ قانػف ديػاف الخقابة الس2السادة ) يشطخ (2)
 . 1980لدشة  194الجيػاف رقع 

 2012( لدشة 1الجاخمي لجيػاف الخقابة السالية رقع ) اـلا /ج(  مغ الشط/أو  3السادة ) يشطخ (3)
 
 . 2012( لدشة 1الجاخمي لجيػاف الخقابة السالية رقع ) اـطد(  مغ الش ، ج،  أ لا //أو  4السادة ) يشطخ(4)
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 أوعمى شمب ىيئات الخقابة في اجخاء الخقابة  خارجو، كسا يقػـ ىحه القدع بشاء  مغ  أوداخل الجيػاف 
، وتسارس دوائخ التجقيق (1)ة الخقابة الجاخمية بالتشديق مع الييئات الخقابيةالتجقيق والفحز لكفاءة انطس

 اِلىوالستابعة بػاسصة قدع السعاييخ السحاسبية والخقابية بإحالة السقتخحات في السجاؿ السحاسبي والخقابي 
رات ىحه السجمذ ومتابعة تشفيح قخا (2)مجمذ السعاييخ السحاسبية والخقابية لأبجاء السذػرة الفشية بذأنيا

مع الجيات ذات العلاقة، ومجمذ السعاييخ السحاسبية والخقابية لع يػضح  الخأؼ أوالستعمقة بإبجاء السذػرة 
و بيشسا نز في تعميسات ديػاف الخقابة اموانسا اكتفى ببياف مي، الججيج لمجيػاف  الجاخمي اـتكػيشو في الشط

خع ف  مسا يلاحع عمى ىحه السيسة أ، و (3)عمى تذكيمو 1995( لدشة 1السالية رقع )  أولع يحجد جية  السذ 
دائخة بعيشيا مغ دوائخ الجيػاف تقػـ بإبجاء الجعع الفشي في السجالات الخقابية والسحاسبية والادارية وانسا 

الجاخمي اف ىحه السيسة وزعيا عمى بعس  اـالجاخمي تحجيج ىحه السيسة ويطيخ في الشط اـالشط اِلىتخؾ 
اف  مغ دوف وبيغ مجمذ السعاييخ السحاسبية والخقابية  الخأؼحدب اختراصيا في مجاؿ السذػرة و  هدوائخ 

الحؼ يقجـ مغ قبل  الخأؼ أواختلاؼ في السذػرة  أوتبايغ  اِلىيشطسيا تشطيسا مفرلا وىحا قج يؤدؼ 
سخترة في الجيػاف السقجـ مغ قبل الجوائخ ال الخأؼ أومجمذ السعاييخ السحاسبية والخقابية وبيغ السذػرة 

خعبسػضػع الاستذارة، وحدشا فعل  مغ وجية نطخنا عمى تػزيع تقجيع العػف الفشي بيغ دوائخ الجيػاف  السذ 
دائخة واحجة لاف ميسة تقجيع العػف الفشي في السجالات  أماـالسخترة في السػضػع وعجـ تخؾ ىحه السيسة 

في تمظ السجالات وىحا غالبا  ةتػفيخ الخبخة السيجاني اِلى الادارية والخقابية والسحاسبية ميسة واسعة وتحتاج
لا يتػفخ في دائخة واحجة واف تػفخ فييا فاف عجد قميل مغ السػضفيغ يكػف مختريغ في احج السجالات 

الجوائخ السخترة بالسػضػعات الخقابية والسحاسبية والادارية، ويسكغ حل ضاىخة الاختلاؼ  بعكذالدابقة 
 والسحاسبية في الجيػاف مغ خلاؿ أف  ذػرات بيغ الجوائخ السخترة ومجمذ السعاييخ الخقابية في الآراء والس

بعج اف يفحريا مجمذ الجيػاف مغ ناحية  رة لا تقجـ إلاوالاستذا الخأؼالفشية الستسثمة ب ةىحه السعػن
 قػـ بالترػيت عمييااختلافيا مع الاستذارات والآراء السقجمة مغ قبل الجوائخ الاخخػ السخترة ومغ ثع ي

خع، ف(4)يا مختبصة بأسذ وضػابط العسل الخقابي التي ىي مغ اختراصات مجمذ الجيػافلأن   ؛ جعل  السذ 
والاستذارات وذلظ لخبختو السيجانية الصػيمة واشلاعو عمى  الخأؼالجيػاف بيحه السيسة مخجعا في اخح 

لخقابي وىحه تسكشو مغ تقجيع الاستذارة في السجالات مختمف القػانيغ والانطسة السالية عشج مسارسة لعسمو ا
                                                 

 لجيػاف الخقابة السالية الاتحادؼ.خمي الجا اـمغ الشط ( ا/سابع 3يشطخ السادة ) (1)
 
 لجيػاف الخقابة السالية الاتحادؼ.اـ الجاخمي / ثالثا/أ ( مغ الشط8السادة ) يشطخ(2)
 3578السشذػر في الػقائع العخاقية في العجد  1995( الدشة 1ابة السالية رقع )( مغ تعميسات ديػاف الخق1السادة ) يشطخ (3)

زسغ تذكيل مجمذ السعاييخ السحاسبية والخقابية في عزػيتو اعزاء خارج ديػاف الخقابة السالية مثل مجيخ توي 1995لدشة 
 اؽ السالية وغيخىع. ر و اـ سػؽ بغجاد للأومجيخ ع امة لمزخائبالييئة الع اـع

 .  2011لدشة  31( مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ رقع 21السادة ) يشطخ: (4)



www.manaraa.com

 لفصل الثانً ................ الأجهزة الرقابٌة المختصة فً العمل الرقابًا

 

83  

 

السحاسبية السالية والخقابية لكغ ميسة تقجيع العػف في السجاؿ الادارؼ لمجيات الخاضعة لو اذا كاف سبب 
ىحا العػف يدتشج عمى الخبخة السيجانية لمجيػاف في تقجيع الاستذارة الادارية فاف ىشاؾ جيات ليا خبخة 

 .(1)التشطيسية أوي السجاؿ الادارؼ يسكغ اخح استذارتيا الادارية شػيمة ومخترة ف
 (2)تقػيع الخصط والدياسات الاقترادية والسالية السقخرة لمجولة لتحقيق الاىجاؼ السخسػمة لمجولة رابعا:

ودعع نسػه  الاقتراد استقلاليةىجاؼ التي يدعى الييا ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ مغ الأ
داء ىحه السيسة، فالدياسة السالية تعشي بتحجيج السرادر ، وىحا اليجؼ لا يتحقق إلا مغ خلاؿ أ(3)واستقخاره

الرخؼ ليحا جو أو جو انفاقيا، وعخفت الدياسة السالية تحجيج الجولة لسرادر دخميا و أو السالية لمجولة و 
ويقرج  (4)رادية الستبعةىجاؼ الاقترادية والاجتساعية ونجاح سياساتيا الاقتالجخل مغ أجل تحقيق الأ

مغ  لمتحققبيا كحلظ مجسػعة الاجخاءات التي تزعيا الدمصات السخترة في الجولة في السجاؿ السالي 
ة ام، تعج السػازنة الع(5)ة مع اىجاؼ الدياسة الاقترادية لمجولةامة والشفقات العامالايخادات الع اـاستخج

الاقترادية والاجتساعية وفقا لخصة التشسية وشبقا لمدياسة الاداة التي تداعج الجولة عمى تحقيق الاىجاؼ 
ج السالي لمخصة عغ سشة مالية مقبمة لتحقيق اىجاؼ محجدة في امة البخنامة ليا، وتعج السػازنة العامالع

الحدابات  ف  ، كسا أ(6)ة لمجولةامة لمتشسية الاقترادية والاجتساعية وشبقا لمدياسة العاماشار الخصة الع
ية تػضح الشفقات والايخادات الفعمية عغ الدشة السالية السشتيية ومجػ تػافقيا مع تشفيح السػازنة وىشا امالخت

تحقيق  اِلىيبخز دور ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ في تقػيع اداء الجيات الخاضعة لخقابتو التي تدعى 
السدتشجات الحدابية وصحة تصبيق  ةمة فيقػـ بالتأكج مغ سلاامالاىجاؼ السحجدة ليا في السػازنة الع

القػانيغ والمػائح السالية كحلظ يقػـ بجسع البيانات الستعمقة بالدياسة السالية وتحميميا واستخخاج السؤشخات 
وىحه السيسة تداعج اقتراد البمج مغ الشاحية التي تقػـ الجولة بجعسيا، والاجيدة  (7)للاقتراد الػششي

في بعس الجوؿ تعصي رأييا في كل سشة حػؿ نتائج تشفيح السػازنة وبياف ذلظ السخترة في الخقابة السالية 

                                                 
 .مجمذ الػزراء باعتبار تمظ الجيات ليا خبخة ميجانية في العسل الادارؼ  أووزارة السالية  أومثل اخح راؼ وزارة التخصيط (1) 
 الاتحادؼ  .خقابة السالية رابعا(  مغ قانػف ديػاف ال/ 6السادة ) يشطخ: (2)
 .الشافح  ثالثا(  مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ / 4السادة ) يشطخ:  (3)

 . www.tadawul.netتيا واثخىا عمى السػقع واالدياسة السالية وأد يشطخ: )4(
عة الجدائخ كمية العمػـ امتػازف الاقترادؼ، اشخوحة دكتػراه، جمدعػد  دارواسي، الدياسة السالية ودورىا في تحقيق ال (5)

 .  2006 – 2005الاقترادية قدع الاقتراد، لدشة 
 . 449، ص2000 ،ة، بلا دار نذخ ، مرخامج عبج السجيج دراز، مبادغ السالية العامد. ح (6)
 . الاتحادؼالجاخمي لجيػاف الخقابة السالية  اـ/ج ( الشطشا  امث/ 3السادة ) يشطخ (7)

http://www.tadawul.net/
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، والجيػاف عشجما يقػـ بيحه السيسة (1)الخصة السػضػعة أوج امالسقخرة ليا في البخن اـالتشفيح حدب السي
سػازنة ي لماميقػـ بتحجيج نتائج تقػيع الخصط وسياسات الجولة الاقترادية والسالية مثل فحز الحداب الخت

لكي  عجـ حجوثيا مدتقبلا  التػصيات لسعالجة تمظ الدمبيات ل لمجولة لتحجيج اىع السعػقات والدمبيات واقتخاح
تديخ الدياسة السالية لمجولة في شخيقيا الرحيح، السلاحطة التي تطيخ ىشا ىي عشجما يقػـ الجيػاف 

خعيػجب  أوبالسيسة التقػيسية لتمظ الخصط والدياسات السالية لع يمدـ  بعخض تقاريخ عغ عمى الجيػاف  السذ 
ضعف تفادؼ  اِلىلسػازنة خلاؿ وقت معيغ وىشا يؤدؼ ي امتقػيع الحداب الخت ىحه السيسة وخاصة  

، ويجعل ميسة الجيػاف تمظ عبارة عغ تقاريخ يحتفع بيا لشفدو وغيخ سمبيات الدياسات السالية مدتقبلا  
خعمحجدة لمسدؤولية بػضػح نجعػ  تعجيل تمظ الفقخة بالريغة التي يػجب عمى الجيػاف عخض  اِلى السذ 

 أوتقاريخه. عغ تقػيسو لمدياسة السالية والاقترادية لمجولة بػقت معيغ مغ الدشة وبياف مػضع الاخلاؿ 
الدمبيات والاختلاؼ فييا واعصاء رأؼ لسعالجتيا مدتقبلا، لاف عسمية التقػيع لخصط سياسة الجولة السالية 

التقػيع مقترخ  ىحا ف  بديصة ؛ لأسخيعة و لاقتراد واستقخاره برػرة رادية تداعج في دعع نسػ اوالاقت
عمى الجولة ولا تػجج تفاصيل واضحة في قانػف ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ تػضح بذكل مفرل 

سختمفة التي تداىع ال لمقصاعاتواليات اداء تمظ السيسة وخاصة  تقػيع الدياسة السالية والاقترادية  اـأحك
في سياسة الجولة السالية والاقترادية، كخقابة اسعار الدمع وحخكتيا ومقارنتيا مع اسعارىا في فتخات 

التغيخ يتع شبقا لخصة  لاستيلاؾ والجخل القػمي لمبمج بأف  ماضية ومتابعة التغيخات التي تحجث في ا
ة اف اخحه في اممعالجتو وتقػيع الجيػاف لمسػازنة الع خعالسذ  عمى  تذخيعيا   وىحا نقرا  ،  (2)الدياسة السالية

ة تعتبخ احج ادوات الدياسة السالية اموقت محجد مغ الدشة يطيخ سياسة الجولة السالية لاف السػازنة الع
 .(3)لمجولة

  جخاء التجقيق فييا.مػر التي يصمب مجمذ الشػاب إالتجقيق في الأ خامداً:

                                                 
الرخؼ في السػازنة حدب الاىجاؼ، مجمة الخقابة السالية ، العجد  اـعبج المصيف الخخاط، الخقابة الخارجية في ضل نط (1)
 . 61، ص2010 ، 56
ىحا القانػف اعصى  1988لدشة  144مغ قانػف الجياز السخكدؼ لمسحاسبات رقع   (6، 7، 8/ ثانيا/ 5السادة ) يشطخ (2)

ميسة متابعة التغيخ في الاستيلاؾ القػمي والادخار القػمي والجخل القػمي واف ىحا التغيخات يتع شبقا لمخصة  ليحه الجياز
ع تحقق الاىجاؼ السحجدة الأخصاء التي تسشيا في احجاث التػازف الاقترادؼ بيغ القصاعات السختمفة واكتذاؼ حلسعخفة نجا

ر الدمع والخجمات ومقارنتيا مع اسعارىا في وقت سابق وىحه السيسة في الخصة واعصاء كحلظ وسيمة متابعة حخكات اسعا
الػقػؼ عمى تحقيق الدياسة السالية لمجولة نجعػ مذخعشا العخاقي اف يعالج ىحه السيسة لجيػاف الخقابة السالية  اِلىتؤدؼ 

خعالاتحادؼ بشفذ معالجة   ؼ لمسحاسبات.دة مغ قانػف الجياز السخكد امالسرخؼ ليا في السادة الخ السذ 
، رسالة 2010 – 2004ة في العخاؽ لمسجة امىادؼ عبج الػاحج جبار الحمفي، اصلاح الاداء السالي لمسػازنة الع (3)

 . 10، ص2012عة البرخة، امماجدتيخ ، كمية الادارة والاقتراد، ج
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 اِلىة ثانػية تعتسج بالأساس عمى الصمب الحؼ يقجمو مجمذ الشػاب تكػف ىحه السيسة لمجيػاف ميس
الجيػاف لأجخاء التجقيق بالسػاضيع التي يخػ مجمذ الشػاب ضخورة التجقيق فييا مغ قبل ديػاف الخقابة 

مغ خلاؿ شمب يقجـ لو مغ مجمذ الشػاب، فعشج اجخاء  لا  ، فلا يقػـ الجيػاف بيحه السيسة إالسالية الاتحادؼ
، والجيػاف ممدـ (1)ػر التي يصمب السجمذ الشيابي اجخاء التجقيق بيا تحخؾ ىحه السيسةملتجقيق في الأا

الجيػاف مختبط بالدمصة التذخيعية ويتحسل  ف  ؛ لأ ػر التي يصمبيا مجمذ الشػاب مشومجخاء التجقيق في الأبإ
ية ف ومجمذ الشػاب، ومغ الشاحية الػاقعف بيغ الجيػااو يا وىحه السيسة تداعج في زيادة التعأمامالسدؤولية 

يا تداعج السجمذ الشيابي في التأكج مغ لأنّ  ؛ ا تفيج الجيػافسّ كثخ مىحه السيسة تفيج مجمذ الشػاب أ
تجقيقيا مغ قبل جياز يستمظ خبخة ميجانية في التجقيق الستسثل  اِلىويحتاج  اـالسػاضيع التي فييا انفاؽ ع
ػر التي شمبيا مجمذ الشػاب مشو يطيخ لمسجمذ ضساف ميػاف لمسػاضيع والأبالجيػاف وفي ضػء تجقيق الج

، والصمب السقجـ مغ مجمذ الشػاب قج يقجـ مغ ىيئة الخئاسة اـالاخلاؿ في الانفاؽ الع أوحدغ الانفاؽ 
احج اعزاء مجمذ الشػاب بذخط اف يكػف ىحا الصمب متعمق بأعساؿ  أواحج لجاف السجمذ  أولمسجمذ 
، فيقػـ (2)قدع شؤوف مجمذ الشػابالجاخمي لمجيػاف  اـستابعة ىحه السيسة وفق الشطبالتجقيق ويقػـ الخقابة و 

ىحا القدع بستابعة الاجخاءات والصمبات والاستفدارات السقجمة مغ السجمذ الشيابي والستعمقة بأعساؿ الخقابة 
مجمذ الشػاب  اـلدياسية لمػزارة بقيوالتجقيق، فيسكغ الاخح بيحه السيسة في التأكج مغ اثارة السدؤولية ا

و، ولع يطيخ في أمامبصمب التجقيق لسػازنة احج الػزارات وفي ضػء ىحه التجقيق يثيخ مدؤوليتيا الدياسية 
عبارة عغ تجقيق استذارؼ لمسجمذ الشيابي  أـالشز القانػني باف التجقيق الحؼ يقجـ ىل ممدـ في اعتساده 

خعونجعػ   عجيل ىحه الفقخةت اِلىالعخاقي  السذ 
 
 

 تية:بالريغة الآ
عمى  أو خبختو الفشية فييا بشاء  ػر الستعمقة في عسمو الخقابي مالفحز في الأ أوالتحقيق  أوجخاء التجقيق )إ

ػر م( وىحا يحرخ التجقيق والتحقيق والفحز في الأمذ الشػاب أو الدمصة القزائيةشمب يقجـ لو مغ مج
ة القزائية تدتصيع الصمب لا يقترخ عمى مجمذ الشػاب، بل حتى الدمصالستعمقة بعسل الجيػاف وخبختو و 

فحز وتجقيق لدجلات الانفاؽ  اِلىفي قزايا الفداد السالي لبعس السػضفيغ فشحتاج  اف تقجمو خاصة  
ف مع الدمصة او زيادة التع اِلىلا وىحا يؤدؼ  أـحتى يطيخ ليا حقيقة السػقف السالي للأنفاؽ ىل فيو ىجر 

 الحج مغ الفداد. اِلى مسا يؤدؼة القزائي

                                                 
 عجؿ.الس الشافح (  مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼدا  امخ/ 6السادة ) يشطخ (1)
 الجاخمي لجيػاف الخقابة السالية الاتحادؼ.  اـ(  مغ الشطثانيا  و  لا  /أو  9السادة ) يشطخ (2)
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 صلاحيات ديهان الخقابة المالية الاتحادي/  الفخع الثاني
و برػرة صحيحة تسكشو مغ الحفاظ عمى الساؿ امداء ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ لسيمغ أجل أ

ارسة عسمو برػرة والحج مغ الفداد الادارؼ والسالي التي ييجؼ الجيػاف الييا، ورغبة الجيػاف في مس اـالع
خع لمجيػاف عجة  الاستعانة برلاحيات مغ دوف مدتقمة  صلاحيات لتسكشو مغ اداء أجيدة أخخػ ، مشح السذ 

ػاد م ىحه الرلاحيات نز  عمييا في إحجػ(1)واجبو في الخقابة عمى الجيات والسؤسدات الخاضعة لخقابتو
 :قانػف الجيػاف وعمى الذكل الآتي

ة السالية الاتحادؼ في سبيل اداء الاىجاؼ السصمػبة مشو صلاحية الاشلاع عمى كافة لجيػاف الخقاب :لاً أو 
الخقابة والتجقيق ولو الاشخاؼ عمييا  اـخ والقخارات ذات العلاقة بسيواملات والأامالدجلات والػثائق والسع

يات الادارية جابات في السدتػ ى جسيع الايزاحات والسعمػمات والإواجخاء الجخد السيجاني والحرػؿ عم
وىحه الرلاحية تسكغ الجيػاف وتداعج في اداء  (2)واملأداء مي اللازـوالفشية والسيشية في حجود ما ىػ 

خد الحؼ يقػـ ة مغ خلاؿ الجامػاؿ العمالأ استعساؿالسصمػبة مشو والكذف عغ حالات اليجر وسػء  اـالسي
، فزلا عغ سمصتو الستسثمة في (3)ب الجوؿغمبو، وىحه الرلاحية أ عصيت لأجيدة الخقابة السالية في أ 

تديج مغ  التي وامحرػلو عمى الاجابة في كل الاستفدارات والسعمػمات والايزاحات السصمػبة لأداء مي
 و.امنذاط الجيػاف في مسارسة عسمو واداء مي

خعؿ كسا خػ  ثانيا:  ج الدخية والشفقات امعصى لو صلاحية تجقيق البخ يػاف الخقابة السالية الاتحادؼ وأ د السذ 
عجاد التقاريخ التجقيق وإ  غ الػششي، ويحق لخئيذ الجيػاف تخػيل مغ يشػب عشو لإجخاءمالستعمقة بالأ

لجيػاف يكػف لو دور ميع ا ف  الرلاحية فإ، وبسػجب ىحه (4)شيةمج الدخية والشفقات الأاملستعمقة بالبخ ا
تي غالبا لا تكػف متاحة للاشلاع عمييا مغ قبل شية المج الدخية والشفقات الأاموضخورؼ في تجقيق البخ 

خع العخاقي أن وشية، وما يلاحع عمى ملمزخورات الأ اـالع الخأؼ ج الدخية ولع امجعل الجيػاف يجقق البخ  السذ 
 وما شبيعتيا؟ الحؼ يزعيا  ومغْ  ، جامخرائز تمظ البخ  أو ا  يعصي وصف أو ؟ جامتمظ البخ  ىي يبيغ ما

خعفعل  شا  ذات تأثيخ عمى الحياة الاجتساعية والاقترادية، وحد أوعدكخية  ذات شبيعةىي ىل  ؟  السذ 
شبيعة تمظ الشفقات تتصمب الدخية في اجخائيا  مشية لأف  عشجما مكغ الجيػاف مغ صلاحية تجقيق الشفقات الأ

 عس الأحياف جانية في تجقيق تمظ الشفقات وتحتاج تمظ الشفقات في بخبخة فشية مي ذؼجياز  اِلىوتحتاج 
                                                 

( مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية 8السادة ) يشطخلسعخفة الجيات الخاضعة لخقابة ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ  (1)
ػف الدمصة القزائية فيسا يتعمق باختراصيا القزائي مغ السعجؿ واستثشى ىحا القان 2011( لدشة 31الاتحادؼ رقع )

 ( مغ نفذ القانػف. 9السادة ) يشطخالخزػع لخقابة وتجقيق الجيػاف 
 لا(  مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ السعجؿ./ أو 13السادة ) يشطخ (2)
خعاخح بيحه الرلاحية  (3)  /أ(  .1/أولا/5بات في السادة )اعصاىا لمجياز السخكدؼ لمسحاسالسرخؼ و  السذ 
 . السعجؿ  ثانيا(  مغ قانػف الجيػاف الخقابة السالية الاتحادؼ/ 13السادة ) يشطخ (4)
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شية لمجيات مقجرات الأالالاشلاع عمى  اِلىعلانيا يؤدؼ سخية تقاريخ الخقابة عمييا وعجـ إعلانيا لأف إ  اِلى
شية وتأتي أمليات عدكخية لزخورات مشية بذخاء ذخيخة وآاف تقػـ الاجيدة الأ السشصقالعدكخية فميذ مغ 

والاليات وتعصي تفاصيميا وأعجادىا إذ  قات شخاء الحخيخةتقاريخ الاجيدة الخقابية تعمغ اجخاء التجقيق عمى نف
اعصى كسا ج فييا فداد مالي، وجِ  قيق سخية وتعخض عمى جيات محجدة إفْ تكػف تقاريخ التج يجب أفْ 

ج اممػضفي الجيػاف في اجخاء التجقيق لتمظ البخ  أولخئيذ الجيػاف الحق في تخػيل مغ يشػب عشو مغ نػابو 
ئيذ الجيػاف، ونخػ مغ الافزل اف ر  اِلىشية واجخاء التقاريخ الستعمقة بيا وتقجيسيا مالدخية والشفقات الأ

ع مشية تزج الدخية والشفقات الأاممبخ ف تدسى بجائخة الخقابة والتجقيق لكػف ىشالظ دائخة خاصة في الجيػات
 أف   بة عمييا خرػصا  يتذتت جيج الجيػاف في التجقيق والخقا  مغ أفْ ػر بجلا  ممػضفيغ ليع خبخة في تمظ الأ

 الجقة في العسل الخقابي. اِلىػر تحتاج متمظ الأ
تيازات والاستثسارات مبعسمية الفحز لمسشح والاعانات والقخوض والتدييلات والا اـصلاحية القي ثالثا:

، (1)جموالحؼ قجمت لأمع الغخض  وضفتقخار مغ مجمذ الخقابة السالية والتحقق مغ كػنيا إلى استشادا 
سا يتػقف عمى قخار نّ ف بيحه الرلاحية برػرة تمقائية وإلا يقػـ الجيػا ليحا الرلاحية لمجيػاف يجب أفْ  ا  وفق

صلاحيتو لفحز  اـ بعسمية الفحز فالجيػاف يباشخالاذف لمقي قابة السالية في الجيػاف إفْ مشحمغ مجمذ الخ 
ج والتحقق مغ كػنيا مػافقة مع تأكلموالاستثسارات والقخوض  تيازاتمالسشح والاعانات والتدييلات والا

خع مآغخاض التي قجمت لأجميا، ىشا الأ  كثيخة نحكخ مشيا الآتي:خح مغ وجية نطخنا فإف  عمى السذ 
خعلع يسيد  -1 ات امات بحمة الجولة والتي لا تختب التد امػاؿ التي تختب التد مفي الشز بيغ الأ السذ 

دور الجولة ، و في ذمة  ا  مالي متيازات لا تختب أثخا  الاعمى الجولة فالسشح والاعانات والتدييلات و 
قخوض والاستثسارات جميا وبيغ اليا مػافقة مع الأغخاض التي قجمت مغ أن  الجيػاف التأكج مغ أ

 جل الصػيل.التي تختب آثارا  مالية في ذمة الجولة في الأ

ىل ىي ؟ والاستثسارات يغ مرجر ىحه السشح والاعانات والقخوض كحلظ الشز لع يحجد لشا مغ أ -2
أـ دارات الخسسية الخاضعة لمجيػاف ػ الإج؟ ىل لإح ولسغ تكػف  ؟ مشطسات دولية أومغ دوؿ 

وىل دور  ؟ ىحه الرلاحية ؟ وىشا يتػسع دور الجيػاف في استعساؿ السشطسات داخل البمج لإحجػ
أو يتأكج مغ كػنيا  ياغخاض التي مشحت لأجمللأ حج تأكجه مغ كػنيا مػافقة عشج الجيػاف يتػقف 

 في البمج.  اـالع اـشطمػافقة لم

لمجيػاف وتتػقف عمى قخار مغ مجمذ الخقابة  صلاحية الخقابة بالفحز جػازيوالشز  جعل -3
 السالية. 

خع نجعػ -4  إلى الريغة الآتية:تعجيل ىحه الفقخة  اِلى السذ 

                                                 
 ثالثا( مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ السعجؿ. 13/ السادة ) يشطخ (1)
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ف والتأكج لجيػات الخاضعة إلى اعمى القخوض والاستثسارات السقجمة إلى الجيابعسميات الفحز  اـ)القي
وفحز السشح والاعانات  اـ ،الع اـغخاض التي قجمت لأجميا ومع الشطمغ كػنيا مػافقة مع الأ

تمظ الجيات أو بشاء عمى شمب عمى شمب  ليا بشاء   السخررة السالية لمجيات  تيازاتموالتدييلات والا
عساؿ الخقابة والتجقيق وفق السعاييخ والقػاعج يػاف أ ، ويؤدؼ الج( أو الدمصات الأخخػ في البمججيدة مغ الأ

في مػقع  أو، يقػـ الجيػاف بأداء اختراصو في مػقع الجيات الخاضعة لو (1)والاصػؿ السحمية والجولية
، (2)وعمى الجيات السعشية الخاضعة لخقابتو تييئة السكاف السشاسب لعسل مػضفي الجيػاف الجيػافمقخات 

شبيشو في الفرل الثالث مغ سىحا ما و ثخىا كتذاؼ السخالفات السالية وازالة أخة في امجيػاف صلاحية كبيول
 الخسالة. 

ات فخضيا القانػف عمى الجيػاف مغ امؾ التد ىشا ف  اـ والرلاحيات فإالسي مغ تعجدخغع وعمى ال
مخالفة  اكتذاؼ أو الجيات السخترة عشجىيئة الشداىة  أو اـخبار الادعاء العاـ بإات الالتد امىحه الالتد 

رقابتو ضعة إلى ويمدـ بأشعار مجمذ الػزراء باؼ خلاؼ يشذأ مع الجيات الخا(3)مالية اذا شكمت جخيسة
خع، و (4)شعار مجمذ الشػابحالة عجده عغ حدع الخلاؼ فعميو بإلاتخاذ قخار فييا وفي  لع يغفل  السذ 

 اِلى شيا  تعجديا  حدب الجستػر عشجما أضاؼديسقخا ا  اتحادي اما  الدياسي في البمج كػنو نط اـشبيعة الشط
ف الخقابة السالية في الاقميع ومكشو في سبيل تحقيق ذلظ مخاجعة اػ الدابقة ميسة الاشخاؼ عمى دي اـالسي

قميع لتػحيجىا في تقخيخ ديػاف الخقابة السالية مغ ديػاف الخقابة السالية في الإ التقاريخ الخقابية الرادرة
 ة السالي في الاقميع وفقا  لآلياتسل ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ مع ديػاف الخقابالاتحادؼ وتشديق ع

 .(5)تعتسج مغ مجمذ الخقابة السالية في ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ
  الفخع الثالث: صهر الخقابة التي يمارسها ديهان الخقابة المالية الاتحادي

 ا  ىشاؾ صػر  بة السالية الاتحادؼ يطيخ لشا أف  ف الخقاوصلاحيات ديػا اـمغ خلاؿ بحثشا في مي
يا ن  فحز والتجقيق لمشفقات لمتأكج مغ أال يايقػـ مغ خلالرسيا الجيػاف خلاؿ عسمو الخقابي لمخقابة يسا

ة لمجولة ومغ خلاؿ عسمو يطيخ لشا صػر الخقابة التي اممصابقة للاعتسادات السحجدة في السػازنة الع
 : الآتيةرػر يسارسيا ووفق ال

يسارس الجيػاف الخقابة الحدابية ورقابة السذخوعية لمقػانيغ السالية ويسارس الجيػاف الخقابة السحاسبية  لا:أو 
مغ خلاؿ مخاجعة الجفاتخ والدجلات الحدابية ومدتشجات الرخؼ لمجيات الخاضعة لخقابتو لمتأكج مغ 

                                                 
 السعجؿ. 2011( لدشة 31( مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ رقع )11السادة ) يشطخ (1)
 السعجؿ.2011( لدشة 31( مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ رقع )12السادة ) يشطخ (2)
 
 السعجؿ.2011( لدشة 31( مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ رقع )16السادة ) يشطخ(3)
 
 السعجؿ. 2011( لدشة 31قع )( مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ ر 17السادة ) يشطخ(4)
 
 .2011( لدشة 31رابعا(  مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية لاتحادؼ السعجؿ رقع )/ 28السادة ) يشطخ(5)



www.manaraa.com

 لفصل الثانً ................ الأجهزة الرقابٌة المختصة فً العمل الرقابًا

 

89  

 

 أوة، والتأكج مغ تػريج السبالغ امي السػازنة العتصابق السبالغ السرخوفة مع الاعتسادات السخررة ليا ف
وتؤدؼ ىحه الرػرة مغ الخقابة  (1)السػازنةلسا ىػ مقخر في  ا  الجيات السعشية بتحريميا وفق اِلىالايخادات 

وقج أعصى القانػف إلى الفشية والسخالفات السالية مغ قبل الجيػاف،  والأخصاءالغر والتدويخ  إلى اكتذاؼ
، تعكذ ىحه (2)لجيات الخاضعة لوإلى ا الخأؼبجاء الحق في إمسارسة الخقابة السحاسبية لجيػاف عشج ا

 رقابة الجيػاف.إلى الرػرة مغ الخقابة حقيقة السخكد السالي والتجفقات السالية لمجيات الخاضعة 
ثخ السالي لمجيات الجيػاف مغ خلاؿ مصابقة الترخؼ ذؼ الأخقابة السذخوعية فيسارسيا الا أم

الجيات  ، ويقػـ الجيػاف بالتأكج مغ مخاعاةخاضعة لخقابتو مع القػانيغ والانطسة والتعميسات الساليةال
كانت  يا  تػافقيا مع القػانيغ السالية أ الخاضعة لو لمقػانيغ فيػ يقػـ بخقابة نفقات وايخادات الادارات ومجػ

مة الترخؼ يسكغ لو مسارسة رقابة ملاء عية لاخقابة السذخو العشجما يقػـ الجيػاف بسسارسة و  (3)مختبتيا
القػانيغ السالية  يكتفي بسعخفة صحة الترخؼ السالي مع سان  لاىجاؼ السحجدة لو في السػازنة وإالسالي مع ا

خقابة السذخوعية المع التصػرات في العسل الخقابي يقػـ الجيػاف بسسارسة الجسع بيغ  فقط ، واندجاما  
لمجيات الخاضعة آلية ة السخررة امصػر الخقابة الدابقة عمى السػازنة العيسارس الجيػاف و والحدابية، 

 جامعمى السذخوعات والبخ  التي تتػلى الإنفاؽ (4)ياونفقات الجولة يخاداتعمى أساس أف  السػازنة تحجد إ
 .خلاؿ مجة معيشة

حياف مغ خلاؿ متعجدة مغ الخقابة مسكغ في بعس الا ا  يسارس الجيػاف مغ حيث التػقيت صػر ثانيا: 
صلاحية فحز السشح والاعانات والقخوض والاستثسارات والتدييلات بقخار مغ مجمذ الخقابة  اـاستخج

يسارس الخقابة الدابقة في ىحه الحالة ليتأكج مغ مػافقتيا مع الاغخاض التي مشحت لأجميا، فيقػـ الجيػاف 
قػع في الخصأ وىحا يداعج عمى الػقاية بفحز وتقػيع الترخؼ السالي قبل صجوره مغ الادارة لتجشب الػ 

الحالة الػحيجة التي يسارس الجيػاف الخقابة  وىحه (5)مغ الاضخار التي تحجث قبل وقػعيا وتلافي الاخصاء
ة فمع تشفق تمظ امالجيػاف يقػـ بخقابة الشفقات الع ػاف الخقابة الدابقة ؛ لأف  الدابقة فييا فمع يسارس الجي

بالخقابة السالية قبل حجوث واقعة  اـحتى تشيس السيسة الخقابية لمجيػاف فلا يسكغ القيالشفقات قبل التشفيح 
                                                 

عة ، بلا سشة امة، مؤسدة شباب الجامج عبج السجيج دراز، مبادغ عمع السالية العامد. عبج الكخيع صادؽ بخكات و د. ح (1)
لتعميع العالي، بغجاد ، ة، مصبعة اامكحلظ د. شاىخ الجشابي، دراسات في السالية الع يشطخو  ،196شبع، بلا مكاف شبع، ص

 . 29 – 28، ص1990 العخاؽ ،
 ج(  مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ السعجؿ. /6السادة ) يشطخ ((2

 . 73، ص1988عة السػصل، امج فاروؽ احسج خساس، الخقابة عمى اعساؿ الادارة، دار الكتب لمصباعة والشذخ، (3)
، 2014 الديدباف لمصبع والشذخ، بغجاد ، ، مكتب2005حشاف محمد القيدي، مجمذ الػزراء العخاقي قخاءة في دستػر  (4)

 . 152ص
 . 25ؼ لمشذخ ، مرجر سابق ، صو لاالخقابة السالية العميا، دار مججفيسي محسػد شكخؼ،  (5)
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خع حدشا  عشجما لع يعطِ تشفيح الشفقات، ونخػ فعل  ؤدؼ تيا تارسسم ف  ابقة لأالجيػاف مسارسة الخقابة الد السذ 
ػرىا، كحلظ يقػـ الجيػاف أماضصخاب في العسل الادارؼ ويدمب الدمصة التقجيخية للإدارة في تدييخ  اِلى

ة، وكحلظ مغ خلاؿ فحز امالايخادات الع أواثشاء التشفيح مغ خلاؿ متابعتو لشفقات  أوبالخقابة السخافقة 
ة مة لمتأكج مغ ملائستيا مع الاجخاءات السعتسجة وسلااملات التخسيغ وجباية السػارد العاموتجقيق مع

ػر أمجخاء التجقيق في الخقابة نتيجة شمب مجمذ الشػاب إ ة مغتصبيقيا، وغالبا ما يقػـ الجيػاف بيحه الرػر 
وىحه الخقابة تفيج السجالذ الشيابية في تختيب مدؤولية  (1)معيشة اثشاء تشفيح الجيات الادارية لسػازنتيا

يح لمتشف ، كسا يسارس الجيػاف الخقابة اللاحقة(2)الحكػمة، ىحا الشػع مغ الخقابة يتابع ويدايخ خصػات التشفيح
ػاؿ السخررة لمجيات منفاؽ الأميسة الجيػاف تشيس بإ ف  ؛ لأمختز بيا  برػرة مباشخة باعتبار أن و

، فيػ يسارس الخقابة اللاحقة لمكذف عغ الانحخاؼ اـحساية الساؿ الع اِلىالخاضعة لخقابتو وىػ ييجؼ 
و لا ن  تيا مغ قبل الجيػاف فإة عشج مسارسة وىحه الرػرة مغ الخقابامػاؿ العموالتقريخ والتلاعب في الأ

الجقة  اِلىيؤخخ عسل الجيات الخاضعة لو وىحه الخقابة تػفخ الجافع لمجيات الخاضعة لمجيػاف  أويعخقل 
تعمع ىشاؾ رقابة لاحقة عمى اعساليا، فيقػـ الجيػاف بيحه الخقابة مغ شاية في اداء واجباتيا باعتبار والع

والايخادات والالتدامات السالية لات السالية والشفقات امكافة السعخلاؿ الفحز والتجقيق والاشلاع عمى 
انفاقا ، وتجقيق السػجػدات لمتأكج مغ عائجيتيا ووجػدىا، كحلظ يقػـ الجيػاف وفق  أو أو جباية   تخصيصا  

لخقابة التأكج مغ كافة العسميات السالية التي تقػـ بيا الجيات الخاضعة لو، وقج تؤدؼ ا اِلىالخقابة اللاحقة 
ػاف لسيشتو الستسثمة ، ومغ خلاؿ اداء الجي(3)اـالساؿ الع اـالتأكج مغ كفاءة استخج اِلىاللاحقة التي يقػـ بيا 

عمع الجيات الخاضعة  مغ دوف يقػـ برػرة الخقابة السفاجئة التي يجقق فييا  أفْ داء يسكغ لو في رقابة الأ
لاؿ فتخة معيشة مغ الدشة كحلظ لو الخقابة عمى الخصط الخقابة الجورية خ مسارسةلو السدبق كحلظ لمجيػاف 

و امالجيػاف عشجما يسارس مي اـ ىحا السصمب فإف  وفي خت  (4)والدياسات السالية والاقترادية لمجولة
الرلاحية التي  أولسدتػػ الاداء  لقانػف فإن و يقػـ برػر متعجدة لمخقابة تبعا  وصلاحياتو السحجدة في ا

في الخقابة التي يقػـ بيا ولع تعخقل عسمو الخقابي، فيقػـ الجيػاف  ا  لرػر لا تذكل اختلافيقػـ بيا وىحه ا
مة الحدابية لشفقات الجولة السقخرة في السػازنة وكحلظ رقابتو ممدمة لمجيات ذات العلاقة امبالخقابة الك

قػـ الجيػاف بسخاجعة كافة في اـويسكغ لو اف يسارس الخقابة لتأكج مغ تحقيق الاغخاض السحجدة للأنفاؽ الع
السدتشجات الحدابية لمجيات الخاضعة لو وتقػيسيا فالجيػاف يزع خصة لمعسل الخقابة في سبيل الحفاظ 

                                                 
 السعجؿ. انػف ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ (  مغ قدا  امخ/6 السادة ) يشطخ (1)
 . 318، ص1992،  امة، دار الشيزة العخبية، بيخوتد. عادؿ احسج حذير، اساسيات السالية الع (2)
 . 39، ص1984عة، مرخ، امة، الجار الجامعبج السجيج القاضي، مبادغ السالية الع (3)
خقابة السالية ودوره في تحديغ اداء الجيات السذسػلة بخقابتو، اشخوحة عبج المصيف نػرؼ القاضي، تقػيع اداء ديػاف ال(4)

 . 48، ص1996رخية ،عة السدتشامدكتػراه، كمية الادارة والاقتراد، الج
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 اـوتحديغ الاداء للأجيدة الخاضعة لو فيقػـ بتشفيح خصة العسل الخقابي ومدتػػ السي اـعمى الساؿ الع
ويسارس  (2)عسالو مغ خلاؿ قدع الخقابة الجاخميةة عمى أ الخقابة الجاخمييسارس الجيػاف  كسا (1)الخقابية

 أوتقجيع شكػػ  اِلىالحاجة  مغ دوف لات السالية، امالجيػاف الخقابة تمقائيا مغ خلاؿ مخاجعة وتجقيق السع
لجيػاف لسسارسة الخقابة عمى الجيات ابلاغ ا أوكحلظ يسكغ لمجيات الاخخػ تقجيع شمب ،  (3)شمب

 الخاضعة لو.
 
 
 
 
 
 
 

 المبحث انثبَي
 
 
شئِ
ْ
 2003 بوج بعذ عالأجهسة انرقببيت انخي أَُ

 )فترة حعذد الأجهسة انرقببيت(
حالات  وضيػر اـالع الساؿ سخقة وسائل وتعجد والسالي الإدارؼ  الفداد شخؽ  لاتداع نتيجة 
ة ضل الانطس في الجولة في ةامالع لمػضيفة الستػليغ الأشخاص بعس قبل مغ الترخؼ وسػء الانحخاؼ

 دوؿ عمى وانفتاح البمج الحكع اـنط في العخاؽ في حجث الحؼ لمتغيخ نطخا   و البمج حكست الحكػمية التي
 تقجـ عمى يداعج لمجولة وىحا ةامالع ػاؿمالأ وفخة و الشفط مغ الاقترادية الػاردات حجع وزيادة العالع
 ةامالع ػاؿمالأ تجيخ التي الإدارة الدميسة ىاِل يحتاج بل افتخاضية برػرة يحجث لا التقجـ ىحا أف   لاإّ  الجولة

 عمى وخصخ الجولة في لمتقجـ حقيقيا يسثل تيجيجا والسالي الإدارؼ  فالفداد. الاقترادية التحجيات وتػاجو
 مذكمة لسعالجة تدعػا ىشالظ فطيخت، الاجتساعية والاقترادية التشسية أماـ عقبة ويقف الدميسة الإدارات

 مذكمة باعتبار الجولي السدتػػ  عمى بل فقط لمبمج السدتػػ الجاخمي عمى ليذ رؼ والإدا السالي الفداد

                                                 
ة في الجولة، رسالة ماجدتيخ، كمية الحقػؽ، امعبج الدتار حسج انجاد، رقابة الييئات السدتقمة عمى تشفيح السػازنة الع (1)
 . 143، ص2004يغ، عة الشيخ امج

 .2012( لدشة 1الجاخمي لجيػاف الخقابة السالية رقع ) اـ( مغ الشط11السادة ) يشطخ (2)
 . 47، ص2010 ، بغجاد ، محمد عمي جػاد ونجيب خمف احسج ، القزاء الادارؼ، مكتبة الغفخاف (3)
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 مغ تختكب والإدارية السالية السخالفات غالبية أف   كسا.(1)الجوؿ عمى مدتػػ  السذتخكة السذاكل مغ الفداد
 الإدارات ساؿأع تخاقب رقابية أجيدة وجػد ف  فإ لحا .(2)معيع بالتػاشؤ أو الادارة داخل الستشفحيغ قبل

خع تأثخ نتيجةو  ممحة أصبحت والإدارؼ  السالي الفداد ضاىخة مغ لمحج‎ باستسخار  التغيخ في العخاقي السذ 
 الجولية الجعػة مع ا  امواندج لمجولة والاقترادؼ الاجتساعي والبشاء التقجـ في ورغبتو البمج في حجث الحؼ

 نخرز مصمبيغ في السبحث ىحا في ليااو شتشس 2003 اـع بعج رقابية أجيدة نذأت الفداد لسكافحة
 اـ.الع السفتر لسكتب الثاني والسصمب الشداىة لييئة ؿو الأ السصمب

ىالنزاهظىل:ىهوئظوالأىالمطلب
قبل  العخاقية القػانيغ اغمب تشز فمع البمج في أسدت التي الججيجة التذكيلات مغ الييئة ىحه تعج

 اذ والإدارؼ  الفداد السالي قزايا في والتحقيق الخقابة في رةمخت سمصة أو ىيئة وجػد عمى نذائياإ تاريخ
 تتػلى دارةللإ التابعة والخقابة الإدارية السالي الفداد جخائع في التحقيق تتػلى القزائية الدمصة كانت

 تعتبخ لحلظ. إدارية مخالفات فييا أؼ حالة عغ تحقيق لجاف تذكيل بػاسصة الإدارؼ  الفداد في التحقيق
( لدشة 55) رقع الأمخب تع تذكيميا في العخاؽ الفداد مكافحة في الحجيثة السؤسدات مغ شداىةال ىيئة

 وبعج. (3)ةامالع الشداىة بسفػضية تعخؼ السعجؿ فكانت ة السشحمةالسؤقت الائتلاؼ سمصة مغ الرادر 2004
 في 2004( لدشة 55) الأمخ في العسل استسخ. الشداىة نذاء ىيئةإ عمى ونز يالعخاق الجستػر صجر فتخة

 بييئة السعشي السصمب ىحا سشػضح لحا  2011 سشة ليا الججيج صجر القانػف  فْ أ اِلى الشداىة ىيئة تشطيع
 استقلاليا فيو ؿاو نتش الثاني والفخع الشداىة ىيئة تذكيل بعشػاف الأوؿ نخرز فخوع ثلاثة في الشداىة
 .اختراصاتيا فيو ؿاو نتش الثالث الفخع اأم الأجيدة مغ عمى غيخىا وعمػىا

   ‎ النداهة هيئة ذكيلتَ / لوال  الفخع
دولي  تأثيخ عمى ا  يقانػن صياغتو في استشج الشداىة ىيئة بتذكيل الخاص القانػني اـالشط اف  

 عمالأ اتفاقية وخاصة  الفداد بسكافحة الستعمقة الاتفاقيات مغ السدتػحاة الأفكار مغ العجيج صياغتو فزسغ
 تعتبخ التي السالي والإدارؼ  الفداد ضاىخة محاربة مدؤولية الييئة تمظ فأخحت، (4)الفداد لسكافحة الستحجة

                                                 
 السػقع عمى مشذػر بحث العخاؽب الفداد لسكافحة السػزع الجور،  الأسجؼ الخضا عبج الخسػؿ عبج. د يشطخ(1) 

www.uobabylon.edu.iq ‎ ،4ص. 
 عغ ترجر.  العجالة مجمة في مشذػر بحث العخاقي التذخيع في السػضف يج سحب ميجؼ ، فيرل غازؼ . د (2)

 9ص ،  ، بغجاد2003،  3العجد . العخاقية العجؿ وزارة

 
 تعشى عخاقية مفػضية نذاءإ عمى نز   الحؼ 2004 ةلدش 55 رقع ةالسؤقت الائتلاؼ سمصة خأم مغ( 1) قدع: يشطخ(3)

 .ةامالع الخجمة ومعاييخ الفداد مكافحة قػانيغ وتصبيق تشفيج عمى القجرة ولجييا بالشداىة

مغ ىحه الأفكار تخويج وتجعيع التجابيخ الخامية لسكافحة الفداد وتعديد الشداىة والسدائمة للإدارة الدميسة ، يشطخ: السادة  (4)
 الاتفاقية .  ( مغ1)
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 بإدارة تختز تذكيلات الييئة وليحه. (1)والسجتسع ةامالع الػضيفة واستقخار غأم عمى الخصخة الطػاىخ مغ
 الاتي:  بالذكل تذكيلاتيا نػضح سػؼ لحا شؤونيا

 لخئيذ نهاب او  النداهة هيئة رئاسة :لاأو 
 نو بعسو اويع السؤسدة  أو الييئة إدارة يتػلى أدارؼ  رئيذ ىيئة أو مؤسدة لأؼ يكػف  اف مغ لابج

 أـ اـالع مجيخىا كانت التدسية سػاء عمييع تصمق التي التدسيات عغ الشطخ بغس. إدارتيا في نػابو مغ
 بجرجة ويعتبخ الشداىة لييئة ارؼ الإد اليخـ قسة يسثلاف ونػابو الييئة فخئيذ نيواو مع أو نػابو أو رئيديا

 .وزيخ وكيل بجرجة الييئة إدارة في اثشاف نائباف نواو ويع.  (2)وزيخ
 الحؼ الشداىة ىيئة رئيذ تعييغ فيتع تعييشيع كيفية عغ اأم. (3)اختراصيع بحدب بيع الييئة دوائخ تختبط

 القانػنية والمجشة الشداىة جشةل أعزاء مغ لجشة بتذكيل يقػـ الحؼ الشػاب مجمذ قبل مغ وزيخ بجرجة ىػ
 مخشحيغ ثلاثة تخشيح المجشة ىحه شخيق عغ يتع أعزاء تدع المجشة ىحه أعزاء وعجد السجمذ في

 السخشحيغ احج عمى السرادقة الشػاب مجمذ يتػلى التخشيح يتع اف وبعج.  (4)الشداىة ىيئة رئيذ لسشرب
 في تعييشو الية عغ يختمف الججيج القانػف  في ييئةال رئيذ وتعييغ . (5)أعزائو لعجد السصمقة بالأغمبية

 الػزراء مجمذ لخئيذو  الأعمى القزاء مجمذ قبل مغ مخشحيغ ثلاثة تخشيح يتع فكاف الدابق القانػف 
 ىحا في أؼ.  (6)عميو لمترػيت الشػاب مجمذ عمى وعخضو  ييئةلم رئيدا   الثلاثة السخشحيغ احج اختيار
 الأعمىالقزاء  مجمذ مغ التخشيح فكاف .لمييئة رئيذ تعييغ في كبيخ دور لو التشفيحؼ السدؤوؿ القانػف 

                                                 
، كحلظ 54 – 52، ص2006، الشجف الفكخ،  مكتبة ,2في‎العراق,‎ط وتصبيقاتو الإدارؼ  الفداد ، الجػفي جابخ عادؿ (1)

وزارة العجؿ العخاقي، السكتبة العجلية ، بلا سشة  مكافحتو،  وسائل و وأسبابو تعخيفو الفداد،. العكيمي يشطخ رحيع حدغ 
 ( . 7 – 6ص)

 2011لدشة  (30) رقع الشداىة ىيئة قانػف  مغ  ثالثا( / 4) دة(السا يشطخ)(2)

 
 عسميا خاص 2011( لدشة 3) الخقع يحسل الحؼ قانػنا اصجر العخاؽ كخدستاف بإقميع خاصة لمشداىة ةامع ىيئة ىشاؾ(3)

 بعسميا تقػـ ىيئة فكل كخدستاف الاقميع الشداىة وىيئة الاتحادية الشداىة ىيئة بيغ ف او التع جوأو  يحجد لع والقانػف  الإقميع بجاخل
 .الأخخػ  الييئة أعساؿ عغ بعيجة

 2011لدشة  (30) رقع الشداىة ىيئة قانػف  مغ ( وثانيا لا/أو 4) السادة يشطخ (4)

 
لجمدة فكمسا حطخ عجد كبيخ تعتسج عمى حزػر أعزاء ا لأنيا ؛يخ قة في مجمذ الشػاب العخاقي في تغغمبية السصمالأ(5)

لحؼ يدسح بانعقاد الجمدة كمسا الحج ا اِلىػر غمبية السصمقة وكمسا قل عجد الحزة تختفع ندبة الاصػات للأمغ الشػاب لمجمد
قانػف السحافطات با عغ كيفية التسييد بيغ الاغمبية السصمقة والاغمبية البديصة فقج اشار الييا أمالعجد لمػصػؿ للأغمبية  قل

ا أمسعجؿ باف الاغمبية السصمقة تتحقق بشرف زائج واحج مغ عجد الاعزاء ال 2008لدشة  21غيخ السشتطسة في اقميع رقع 
 .اكتساؿ الشراب  بعج غ يالاغمبية البديصة تتحقق بشرف زائج واحج مغ عجد الاعزاء الحاضخ 

 
  2004لدشة  55خ سمصة الائتلاؼ السشحمة رقع أمذ مغ امالقدع الخ يشطخ(6)
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 ييئةلم الخئيذ تعييغ التشفيحية مغ الدمصة استبعج الحالي القانػف  اأم( 1)القزاة مغ غالبيتيع لمسخشحيغ
 في التشفيحية الدمصة لا تتجخل حتى الشػاب بسجمذ التعييغ عمى والسرادقة يغيلمتع التخشيح فحرخ

 الشجاح لو يكتب لع الججيج في القانػف  الييئة رئيذ تعييغإلّا أف   استقلاليا عمى والسحافطة الييئة ؿأعسا
مجمس‎ رئيذ دعػػ  عمى بشاء   قخارىا العميا أصجرت الاتحادية السحكسة ؛ لأف   يغالتعي في عميو والديخ
‎إضافةالوزراء‎عمى‎لوظيفته‎من‎كل‎اضافة الشػاب مجمذ رئيذ ىوعم لػضيفتو إضافةالجسيػرية   رئيس 
 لاأو  (4) السادة دستػرية بعجـ الحكع تزسغ الحؼ.  (2)( 2011/ 105السخقع ) قخارىا وبيغ ياأمام لػضيفتو

 دستػر في السحجدة آلية وفقا الحكخ سابقة السادة بتعجيل التذخيعية لمدمصة والإشعار الشداىة ىيئة قانػف  مغ
 بيشيا مغ يكغ الجستػر ولع في الاختراصات محجد الشػاب ذمجم أف   عمى السحكسةواستشجت  2005
 عمى اختراصو بالسػافقة حجدتمغ الجستػر  (61) والسادة الييئة رئاسة مشرب لتػلى السؤىميغ تخشيح
 مغ (دا  ام/خ80) وفقا لمسادة الػزراء مجمذ وأف   الػزراء مجمذ مغ باقتخاح الخاصة الجرجات تعييغ

فقج  لحا وزيخ بجرجة الييئة الخاصة ورئيذ الجرجات بتعييغ الشػاب مجمذ اِلى بالتػصية يقػـ الجستػر
 الشداىة ىيئة  مغ قانػف  لا(أو /4السادة )‎ عميو في مشرػص بسا الإخحبأف   العميا الاتحادية السحكسة قزت

 ياتالرلاح عغ وخخوج التشفيحية الدمصة عمى اختراصات زاو وتج الدمصات بيغ الفرل لسبجأ خخقا   يعج
 اف ونخػ . (3)( 80، 78، 76، 47،61) السػاد عمى حكسيا في الشػاب واستشجت السحكسة بسجمذ الخاصة

 الييئة وضع مع يتشاسب قانػنيا   تعجيل اِلى ونحتاج القانػنية الشاحية مغ الاتحادية صحيح السحكسة قخار
خع ونجعػ  بالآلية ىيئة الشداىة قانػف  مغ (4) دةالسا بتعجيل الذخوع عشج الشداىة ىيئة رئيذ تعييغ اِلى السذ 
 ثمثي بأغمبية سخؼ  انتخابو باقتخاح فيتع، كخدستاف اقميع في لمشداىة ةامالع الييئة رئيذ تعيغ في الستبعة

 الحاصل ويعيغ الإقميع قزاء يخشحيع مجمذ ثلاثة مخشحيغ بيغ مغ الكخدستاني البخلساف اعزاء عجد
 الانتخاب يعاد السصمػبة الأصػات عمى السخشحيغ‎ حرػؿ عجـ لةحا وفي إقميسي بسخسػـ الترػيت عمى

. (4)البخلساف أعزاء ثمثي أصػات يحرل مغ الفائد الأصػات ويكػف  أكثخية عمى الحاصميغ لمسخشحيغ
 أعزاء ثمثي اِلى الترػيت تذجيج اِلى حتاجولا ت كافية الييئة رئيذ انتخاب في السصمقة الأغمبية اف ونخػ 

 قزاء سجمذول مجمذ قزاء الإقميع اِلى لمشداىة ةامالع الييئة لخئاسة التعيغ شمبات تقجيع عفيت. البخلساف
 . (5)تعييغ شمب تقجيع في الخئيذ تعييغ شخوط فيو تتػفخ مػاشغ لكل فيحق مخشحيغ ثلاثة ختيارا الإقميع

                                                 
 .العكيمي رحيع والقاضي الخاضي راضي وىسا القاضي قاضياف ػف القان ىحا نفاذ فتخة في الييئة تخأس (1)

وقخارات السحكسة  اـمشذػر في مجمة أحك 2012/ 30/1في  2011/  105قخار السحكسة الاتحادية العميا رقع  يشطخ(2) 
 .ذ امالسجمج الخ،   2012 اـالاتحادية العميا لع

 
 .2005 اـلع خاؽالع دستػر مغ( 80، 78، 76، 61، 47) السػاد يشطخ (3)

 .2011لدشة( 3) رقع العخاؽ كخدستاف لإقميع لمشداىة ةامالع الييئة قانػف  مغ( 6) السادة يشطخ (4)

 .2011 لدشة ‎(3) العخاؽ كخدستاف لإقميع لمشداىة ةامالع ىيئة قانػف  مغ( 7) السادة يشطخ (5)
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 تػلي لذخوط ةإضاف الييئة لخئاسة يخشح فيسغ خىاافتػ  الػاجب الذخوط الشداىة ىيئة قانػف  واشتخط
 بسكافحة السعشية الييئات رؤساء تعييغ يتع العخبي العالع فيو  الغالب في، كسا بيشاىا سابقا.  (1)الػضيفة

 بإرادة الفداد مكافحة ىيئة رئيذ تعييغ يتع الأردف ففي التذخيعية أو التشفيحية الدمصتيغ شخيق عغ الفداد
 مجمذ مغ الفداد مكافحة ىيئة أعزاء تخشيح فيتع اليسغ في اأم. (2)الػزراء رئيذ تشديب عمى بشاء ممكية

 بتعييشيع قخار الجسيػرية رئيذ فيرجر عذخ حجأ عجدىعو  السخشحيغ اختيار الشػاب مجمذ ويتػلى الذػرػ 
 مجمذ قبل مغ الشداىة ىيئة يعفى رئيذو .  (3)لمخئيذ ونائبا ليع اجتساع ؿأو  في الخئيذ يختاروا وىؤلاء
ا أممغ مجمذ الشػاب  إليو الأسئمة وتػجيو فيسكغ استجػابو وزيخ درجتو بػصفو اتالإجخاء بحات الشػاب

ىيئة  رئيذ إقالة الشػاب مجمذ مغ الصمب الػزراء مجمذ لخئيذ يحق فكحلظ استقالتو أو عغ كيفية أقالتو
 مذمج عمى رئيذ ويعخضيا استقالتو يقجـ اف الييئة لخئيذ يسكغ كسا وزيخ درجة درجتو بػصفو الشداىة
 مشربو مغ الخئيذ فيو إعفاء يتع حالات فحجد كخدستاف إقميع في ةامالع الشداىة ىيئة قانػف  اأم، الػزراء

حالتيغ يتع اعفاءه مغ وىشاؾ . (4)مخمة بالذخؼ جشحة أو جشاية بارتكاب بإدانتو بات نيائي قزائي بقخار
 رئيذ نائب وعزػية لبخلسافا رئيذ بخئاسة نائب تذكل تحقيقية لجشة مغ تػصيو عمى مشربو بشاء  

 اـاستخج إساءة أو واممي أداء في الجديع الإىساؿ أوالتقريخ  ثبت اذا التسييد محكسة في وقاضي الػزراء
خع نجعػ.  (5)عفائولإ الشػاب مجمذ اِلى تػصيو فتخفع المجشة أماـ الرلاحيات  حالات إضافة اِلى السذ 

 سشػات خسذ لسجة الخئاسة فيتػلى الشداىة ىيئة رئاسة تػلى مجة اأم الإعفاء فييا يتع الحالات بتمظ مذابية
 يعيشاف وزيخ وكيل بجرجة نائباف لو فيكػف  الشداىة ىيئة رئيذ نػاب اأم لفتختيغ الييئة تخؤس يجػز لا

 الشائب يكػف  اف اوجب القانػف  ، غيخ اف الذخوط وبحات يافي الييئة رئيذ تعييغ يتع التي يةلبشفذ الا  
 رئيذ بشػاب وتختبط. (6)يةمعلاإ  أو تخبػية  شيادة يحسل الثاني والشائب القانػف  في سل شيادةيح ؿو الأ

 مشرب تػلي مجة يحجد لع والقانػف  ، صلاحياتيع وحجدت: الشائب اختراص حدب الييئة دوائخ الييئة
 سيتخأ لا اف اشتخط القانػف  ف  لأ ؛ سشػات خسذ تػلييع مجة تكػف  اف ويسكغ مباشخة برػرة الخئيذ نائب

 سببلأؼ  بػاجبو اـالقي عغ الييئة رئيذ تعحر وعشج كحلظالشائب  لو يخزع الذخط وىحا لفتختيغ الييئة
تأدية  في محمو الثاني الشائب فيقػـ ؿو الأ الشائبذلظ عمى  تعحر حالة وفي محمو ؿو الأ الشائب يحل

                                                 
 .2011 لدشة 30 رقع الشداىة ىيئة قانػف  مغ( 5) السادة يشطخ (1)
 
 .2007 لدشة 11 رقع الأردني الفداد مكافحة ىيئة قانػف  مغ (أ /8) السادة يشطخ(2)
 
 .(11 – 9) السػاد 2006 لدشة 39 رقع، اليسغ الفداد مكافحة قانػف  يشطخ(3)

(4)‎  كخدستاف إقميع ةامالع الشداىة ىيئة قانػف  مغ دا  امخ(  7) السادة يشطخ. 
 .كخدستاف لإقميع ةامالع الشداىة يئةى قانػف  مغ(  سادسا/ 7) السادة يشطخ (5)
 2011 لدشة( 30) رقع العخاقي الشداىة ىيئة قانػف  مغ(  8) السادة يشطخ (6)
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خع . ىشا(1)واجباتو  واجباتيع يؤدياف والشائباف الييئة إدارة يف فخاغ ىشالظ يكػف  لا حتى وذلظ مػفق السذ 
 واحج نائب لمخئيذ كاففقج  لمييئة الدابق القانػف  أما في. (2)الييئة رئيذ وتػجيو أشخاؼ تحت وأعساليع

 الشداىة ىيئة قانػف  .  في(3)لمخئيذ واحج حجد نائب فقج كخدستاف قميعلإ ة لمشداىةامالع الييئة قانػف  اأم
 السباشخة قبل أدائيا ونػابو الييئة رئيذ عمى يجب التي اليسيغ صيغة رػصون تػجج في لا العخاقي

خع عمى تذخيعي نقز بأعساليع وىحا خع،  معالجتو السذ  الييئة  رئيذ بيج فخدية الييئة إدارة جعل: السذ 
 يالت بعس الجوؿ بعكذ القخار اتخاذ في الدخعة اِلى وتحتاج جشائية شبيعة ذو أعساؿ تسارس لاف وذلظ
 ةامالع الدياسة مشيا وضع اـالسي مغ بالعجيج الشداىة ىيئة رئيذ . فيقػـ(4) مجمذ قبل مغ الييئة تجار

 ليا الدشػية السػازنة يقػـ باقتخاح كحلظ لػاجباتيا ادائيا لزساف وأدارتيا الفداد بسكافحة الخاصة لمييئة
 والفرل والتأديب التعييغ بإجخاءات كحلظ يقػـ جلمبم ةامالع السػازنة مع لمتػحيج السالية وزارة اِلى وارساليا
 السالية الحمة عغ بالكذف الخاصة التشطيسية ‎اللائحة وإصجار القانػنية اـحكلأ شبقا الييئة لسػضفي
 يدتصيع كحلظ الشداىة ىيئة دوائخ بأنذاء خاص داخمي‎ اـنط بإصجار يقػـ كحلظ الدمػؾ لػائح وإصجار
 في ونػابو الييئة رئيذ رئاسة مجة . وتشتيي(5)القانػف  عمييا خػ يشزاخ ميسة أو صلاحية أؼ مسارسة

خع. ف(6)الخاصة الجرجات مغ عبػصفي السشرب لذغل السحجدة   ‎ السجة بانتياء الصبيعية الحالة  السذ 
 ىحه وفق بػاجباتيع يعامقي اجل مغ وذلظ ونائبيو الييئة رئيذ في تػفخىا الذخوط الػاجب وضع العخاقي
 كثخة الذخوط باف نخػ  الػاقع في اف الا والشداىة الكفاءة فييع تتػفخ لمييئة الإدارية القسة اف تزسغ الذخوط

 وبعيجا بسيشية تصبيق الذخوط ىػ الرحيح الاختيار اِلى يؤدؼ الحؼ وإنسا دائسا الرحيح الاختيار تػفخ لا
 يذكل لا لمخئيذ نائبيغ أف وجػدب نخػ  كحلظ، الاختيار في والتشفيحية التذخيعية الدمصتيغ تجخلات عغ
 لو نائب كل كحلظ بيع تختبط التي ‎ والجوائخ الشائبيغ عسل حجد القانػف  لاف وذلظ أدارؼ  تخىل أو خمل

 يمإعلا أو تخبػؼ  اختراص في والشائب الثاني القانػف  اختراص في ؿو الأ فالشائب معيغ اختراص
 السالي الفداد ومحاربة اـالع الساؿ عمى والحفاظ لشداىةمدتػػ ا رفع في يااممي أداء في الييئة يداعج وىحا

 . والإدارؼ 
 النداهة هيئة دوائخ :ثانيا

                                                 
 2011 لدشة( 30) رقع العخاقي الشداىة ىيئة قانػف  مغ(  ثالثا/ 9) السادة يشطخ (1)
 2011 لدشة( 30) رقع العخاقي الشداىة ىيئة قانػف  مغ(  رابعا/ 9) السادة يشطخ (2)
   ‎http://www.sotaliraq.com/mobile.news.php ‎ السػقع يشطخ (3)

 .الكػيت في الفداد لسكافحة ةامالع الييئة بشذاء الخاص الكػيتي 2012 لدشة 24 رقع مخسػـ( 6) السادة يشطخ (4)
 2011 لدشة 30 رقع الشداىة ىيئة قانػف  مغ( 6) السادة يشطخ (5)
 الرفاء مؤسدة، العخاؽ في الخاصة الجرجات لحوؼ  القانػني اـالشط. شالب ادؿع ومرجؽ الحديشي مشدي مالظ (6)

 246 -243ص،  2011،  لبشاف، بيخوت، لمسصبػعات
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 محجد الجوائخ وىحه الييئة مخكد في الجوائخ مغ العجيج مغ الشافح القانػف  بسػجب الييئة تتكػف 
‎أضاؼ فالقانػف  ظكحل محجدة الجائخة إدارة يتػلى فيسغ تػفخىا الػاجب الذخوط و القانػف  في اختراصيا 

خع. ف(1)الدابق الييئة في قانػف  عميو كاف ما خالف الثاني الشائب مشرب إضافة كحلظ لمييئة دوائخ  السذ 
 لأف   ؛ الييئة في الجوائخ مجراء مغ مجيخ درجة كل و اختراص حجد عشجما فعل حدشا الججيج القانػف  في
 السشاسب الذخز تػلي بػاسصة الييئة ائخدو  مغ دائخة كل انذاء مغ الغاية تحقيق في يداعج ىحا

   ‎. نائب كل اختراص حدب بشػاب الخئيذ الجوائخ ىحه وارتباط السشاسب لمسشرب
   ‎ لوال  بالنائب تختبط التي الجوائخ :لاأو 

في  يجخل ىحه الجوائخ اختراص لأف   ؛ الييئة لخئيذ ؿو الأ بالشائب تختبط دوائخ عجة ىشاؾ  
 في القانػف  اختراص ذو ىػ ؿو الأ والشائب قانػني عسل عسميا اف اعتبارب الشائب ىحا اختراص

 :ىي الجوائخ وىحه ؿو الأ الخئيذ نائب أشخاؼ تحت عسميا الجوائخ ىحه فتسارس
 
 
   ‎ التحقيقات دائخة -4

 نذائياعمى إ القانػف  نز التي الجوائخ ؿأو و  الشداىة ىيئة في السيسة الجوائخ مغ تعتبخ الجائخة ىحه  
 .  ولع(2)في القانػف  الأقل عمى ليةأو  عيةامج شيادة عمى حاصل اـع مجيخ بخئاسة الجائخة ىحه ف تكػ و 

 بػصفو الشداىة ىيئة قبل رئيذ مغ يعيغ ىل الجائخة ىحه مجيخ اختيار كيفية الشداىة ىيئة قانػف  في تػضح
 عمى ويفخض التشفيحية صةكالدم خارج الييئة جية قبل مغ شويتعي يتع أـ لمييئة الأعمى الإدارؼ  السدؤوؿ

 جية استقلالية بسبجأ يخل ىحاو  ، تعييشيع الػزراء‎ مجمذ يتػلى اـع مجيخ درجة درجتو باعتبار الييئة
خع عمى ونقتخح ، عسميا مسارسة في الخقابة  الشداىة ىيئة دوائخ في يغامالع السجراء غيتعي يتع اف‎ السذ 
 الجائخة لتػلي أشخاص ثلاثة بتخشيح الجائخة  بو تختبط الحؼ ئةرئيذ اليي نائب يقػـ أف   :التالية بالآلية

 مجيخا احجىع باختيار الييئة رئيذ ويقػـ اشخافو الجائخة وتحت عسل في اختراص ذو الشائب أف   باعتبار
 أصػؿ قانػف  و الييئة قانػف  وفق الفداد جخائع في بالتحخؼ والتحقيق الجائخة ىحه فتقػـ. لمجائخة اما  ع

 الجائخة ىحه . وعسل(4)السحافطات في التحقيق مجيخيات الجائخة بيحه . تختبط(3)الشافح الجدائية ساتالسحاك
                                                 

 لمييئة لمخئيذ واحج نائب ىشاؾ كاف فاف الشداىة بسفػضية الخاص السمغي 2004 لدشة 55 رقع يالتشطيس الأمخ في (1)
 لمييئة ججيجة دوائخ ثلاثة إضافة الحالي القانػف  بيشسا الأمخ مغ( ذامخال) القدع يشطخ اـع مجيخ دائخة كل يخأس

(2)‎   2011 لدشة 30 رقع الشداىة ىيئة قانػف  مغ(  لا/أو 10) والسادة  (لاأو / 9) السادة يشطخ 

 
  2011لدشة  30مغ قانػف ىيئة الشداىة رقع  ( لا/أو 10) السادة يشطخ(3)
 
 سطو الأ الفخات مشصقة تحقيق ومجيخية والبرخة ونيشػػ  بغجاد في مجيخيات ست اعجدى لمتحقيق مجيخيات استحجاث تع(4)

 واستشج ، السخكدية التحقيقات بجائخة تختبط السجيخيات وىحه الجشػبية السشصقة تحقيق ومجيخية الذسالية السشصقة تحقيق ومجيخية
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 الثابتة الأدلة تجسع فعشجما الأدلة وجسع التحخؼ  في اختراصيا بػاسصة الفداد الكذف عغ ىػ ساسيالأ
فيحه  الفداد قزية في مشطخل التحقيق قاضي اِلى لإرسالو الفداد واقعة بسػضػع ممف تقػـ بإعجاد السقشعة
 يتخح الإجخاءات الحؼ ىػ والقزاء لمقزاء الأدلة تجسع نساوا الفداد قزية في بإجخاءات تقػـ لا الجائخة

 .السشاسبة
 القانهنية الجائخة -0

 ليةو عية الأامالج الذيادة عمى الحرػؿ شخط فيو تػفخي اف يجب اـع مجيخ القانػنية الجائخة ستخأي
 لا ضخورة الػحجة القانػنية أو والجائخة الشداىة لييئة الفقخؼ  العسػد تسثل الجائخة وىحه نػف القا في الأقل عمى
 باتباع الإدارية بقية الأجيدة وتػجيو إرشاد في بارز دور ليا ؛ لأف   دارؼ إ تشطيع أؼ في عشيا غشى

 ىيئة  تسثيلالتخافع او  تقياعا الجائخة عمى ىحه تتػلى ،بأعساليا ياامقي عشج مخالفتو وعجـ القانػني الأسمػب
 كسا الشداىة ىيئة رئيذ مغ ترجر ليا وكالة شخيق عغ زائيةالق والمجاف والييئات السحاكع أماـ الشداىة

 التي السحاكع أماـ الفداد قزايا بستابعة كحلظ تقػـ تبخميا التي الشداىة ىيئة عقػد بتشطيع الجائخة ىحه تقػـ
 تبجؼ اف الجائخة ليحه . كحلظ(1)الييئة محققي قبل فييا مغ يحقق لا يوالت فييا شخؼ الشداىة ىيئة تكػف 
 مغ الجائخة ىحه الشداىة ىيئة قانػف  ومكغ عمييا نػابو أو يعخضيا الخئيذ التي السدائل كل في رأييا

 مشع في تديع التي القػانيغ مذخوعات اعجاد في صلاحيتيا شخيق عغ اقتخاح التذخيعات في السداىسة
 أو الجسيػرية رئيذ شخيق عغ الشػاب مجمذ اِلى السذخوع ورفع بسكافحتو مخاشخ مغ  ‎ لحجوا الفداد

‎قزايا يتسثل بستابعة الجائخة ىحه .  فعسل(2)بالسػضػع السخترة المجاف شخيق عغ أو الػزراء مجمذ 
   ‎. التذخيعات باقتخاح الفداد ومكافحة خاصة بػكالات الييئة وتسثل الفداد

   ‎ الهقاية دائخة -9
 ةودرء السخاشخ  حجوثو قبل والإدارؼ  السالي الفداد مكافحة في السيسة الجوائخ مغ الجائخة ىحه تعتبخ

خعف ؛ مشو الػقاية خلاؿ مغ مشو  الخبخة كذخط ىحه الجائخة اـع مجيخ بعسل خاصة شخوط يػضح لع السذ 
 الفداد مكافحة في كبيخة الجائخة ىحهفسدؤولية  الدابقة الجوائخ مجراء في السػجػد الذخوط بشفذ اكتفى وإنسا

 السحجديغ لمسػضفيغ السالية الحمة عغ تقاريخ الكذف تقجيع لستابعة اللازمة اتامبالالتد  فتقػـ مشو والػقاية
 تمظ في السقجمة السعمػمات ةمسلا مغ بالتأكج . فتقػـ(3)في قانػنيا السالية ذمتيع عغ بالكذف اـالالتد  في

 لائحة عجادإ  في الجائخة ىحه تعسل كحلظ مػاردىع مع يتشاسب لا بسا ػاليعأمفي  عالتزخ وتجقيق التقاريخ
                                                                                                                                                         

 مجيخيات فتح التحقيقات دائخة اـع خمجي مغ قتخاحبا الييئة لخئيدي الحق اعصى الحؼ الييئة قانػف  مغ( 11) لمسادة نذائياإ
 .نداىة ىيئة فييا يػجج لا التي السحافطات و الإقميع في تحقيق

 .  2011لدشة  30ثانيا(  مغ قانػف ىيئة الشداىة رقع /10السادة ) يشطخ (1)

 لقانػف . رابعا مغ ذات ا 3السادة  يشطخثانيا / د(   مغ ذات القانػف كحلظ /10السادة ) يشطخ(2) 

  .قانػف ىيئة الشداىة ( مغ17السادة ) يشطخ (3)
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 الييئة لخئيذ وأرساليا  2016( لدشة 1مشيا لائحة الدمػؾ الػضيفي رقع ) (1)الػضيفي لمسػضفيغ الدمػؾ
 يقشخ  عغ حجسو وتقميز الفداد مغ الػقاية مغ السسكغ باف الباحثيغ بعس ويخػ  التشفيح مػضع لػضعيا

 لأنيا ميع الجائخة ىحه . فعسل(2)مشة الػقاية إجخاءات وزيادة لمدمػؾ  الػضيفي وتثقيفية أخلاقية نساذج خمق
 تقاريخ كذف الحمة السالية لسدؤولية كبار في الجولة. بستابعة صحة تقػـ

 والمالية الإدارية الجائخة -1
تشطيسي  عسل الجائخة ىحه فعسل شداىةال لييئة والسالية الإدارية ػرمالأ بتشطيع الجائخة ىحه تختز  

 مغ القانػف عمى اشتخط ولسػضفييا البذخية الييئة لسػارد التشطيسية أو الإدارية الشاحية مغ الشداىة لييئة
 القانػف  أو السحاسبية في الأقل عمى ليةأو  عيةامج شيادة عمى حاصل يكػف  اف الجائخة ىحه إدارة يتػلى

 مكافحة في الييئة بعسل تتجخل لا التي الػحيجة الجائخة .  تعج ىحه(3)ـاع مجيخ ىي درجة مجيخىا ودرجة
 وذلظ لاف الفداد بسكافحة الستعمقة الييئة اختراصات مغ أؼ اختراص تؤدؼولا  والإدارؼ  السالي الفداد
خ  ػرمالأ تمظ عغ مدؤولة وىي. لمييئة والتشطيسية والسالية ػر الإداريةمالأ بتشطيع محجد عسميا  لع عوالسذ 
 للإقميع اـالع الشداىة ىيئة قانػف  بعكذ. الدابق الييئة دوائخ كبقية اـالع مجيخىا في تػفيخ الخبخة يذتخط

 مجاؿ في سشػات عذخ عغ تقل لا الأقل وخبخة عمى ليةأو  عيةامج شيادة لسجيخىا يكػف  اف فاشتخط
 والكفاءة.  الخبخة تػفخ لا فقط عيةامالج لاف الذيادة ضخورؼ  الذخط ىحه باف .  ونخػ (4)اختراصو

 الثاني بالنائب تختبط التي الجوائخ: ثانيا
 شيادة اختراص يحسل بػصفو إعلامي أو تخبػؼ  اختراص ذو الييئة لخئيذ الثاني الشائب يعج

خع جعل لحا ؛ يمإعلا أو التخبػؼ  السجاؿ في  . في(5)بو ختراصو تختبطلا مذابية دوائخ ىشالظ السذ 
 ىي: الجوائخ وىحه عسميا

 ةامالع والعلاقات التعميم دائخة  -4
الشداىة  ثقافة لتشسية ضخورؼ  ىػ بسا اـالقي تتػلى تعميسي تخبػؼ  اختراص ذات الجائخة ىحه

 في الدمػؾ الأخلاقي لتعديد تعميسية مشاىج بأعجاد الجائخة ىحه فتقػـ لمقانػف  والخزػع ةاموالاستق افيةفوالذ
 عمى بالاعتساد فعسميا وقائي التعميع خلاؿ مغ يحاربو أو الفداد مغ يحج عتبار. با(6)ةامالع الػضيفة مجاؿ

                                                 
 .مغ ذات القانػف (ثالثا  /10)السادة  يشطخ (1)

(
2
عة نايف لمعمػـ امخالج عبج الخحسغ ، الفداد الادارؼ انساشو، اسبابو، سبل معالجتو، اشخوحة دكتػراه، الخياض ج (

 .  90 – 89،ص  2007ة ، شية ، كمية الجراسات العميا قدع العمػـ الاداريمالأ

 (
3
 .  2011لدشة  30سادسا(  مغ قانػف ىيئة الشداىة رقع / 10يشطخ السادة )(

(
4
 .  2011لدشة  3ة لإقميع كخدستاف رقع املا(  مغ قانػف ىيئة الشداىة العأو 12/ يشطخ السادة ) (

(
5
)‎   2011 لدشة 30 رقع الشداىة ىيئة قانػف  مغ(  ثانيا/ 9) السادة: يشطخ. 

(
6
 .2011 لدشة( 30)رقع الشداىة ىيئة قانػف (  رابعا/10 ) السادة يشطخ (
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 بشذاشات تقػـ . كحلظ(1)ف معيااو وتتع التعميسية السؤسدات مع ةامع بعلاقات الجائخة ىحه وتقػـ، التعميع
 إشاعة في ىجفيا تحقيق سبيل في ج التجريباموبخ  والشجوات الاعلانية والحسلات السؤتسخات عقج مثل اخخػ 

 الاختراص في عيةامج شيادة يحسل اف اـالع في مجيخىا اشتخط القانػف  فاف لحا، الفداد ومحاربة الشداىة
 .التعميع خلاؿ مغ والإدارؼ  السالي الفداد مغ الػقاية في اىسية الجائخة لو ىحه فعسل ي،مالإعلا أو التخبػؼ 

 الحكهمية غيخ المنعمات مع العلاقات دائخة -0
خع يحجد لع عيةامج شيادة عمى حاصل اـع مجيخ ئخةالجا ىحه ادارة يتػلى  اختراص الذيادة السذ 

 مجيخىا اختيار الييئة عشج رئيذ صلاحيات مغ وجعل الدابقة الجوائخ بقية مع اسػة وفي تػفيخىا الػاجب
 الدمػؾ ثقافة لتعديد ىػ ضخورؼ  بسا اـالقي تتػلى اذ الغالب في الدابقة الجائخة لعسل مذابو فعسميا

 ىحه عسل باف . ونخػ (2)السشطسات غيخ الحكػمية مع ف او بالتع والخاص العاـ القصاعيغ في خلاقيالأ
 الدابقة بالجائخة الجائخة ىجه دمج بزخورة نخػ  ة لحاامالع والعلاقات التعميع دائخة لعسل ومذابو بديط الجائخة
 .ليا حاجة لا بمشاص عمى الشفقات مغ زيادة والحج فائجة مغ دوف  السشاصب لديادة تجشبا
 ارتباطها يحجد لم التي الجوائخ: ثانيا

‎   التشطيسي  الأمخ في مػجػدة تكغ لع ججيجة تذكيلات استحجثت الشداىة لييئة الججيج القانػف  في
خع اف ويبجو لمييئة الدابق  فيو ومتابعة الستيسيغ الفداد مكافحة في مشو رغبة   التذكيلات ىحه انذاء السذ 

 .عشو ئةالشاش ػاؿموالأ
 الاستخداد دائخة -4

 اشتخط في التي الييئة في لىو الأ الجائخة عجت   الييئة في حجيثا أ نْذِئ ت التي الجوائخ مغ الجائخة ىحه  
 عمى شيادة حاصل يكػف  أفْ  عمى سشيغ عذخة عغ تقل لا مجة عسمو ميجاف في الخبخة اـالع مجيخىا

 لمييئة الستيسيغ السصمػبيغ متابعة مدؤولية الجائخة ىحه عمى .  تقع(3)القانػف  في الاقل عمى ليةأو  عيةامج
خع بأف   نخػ . الفداد مغ الشاتجة السيخية ػاؿمالأ استخداد أو البمج خارج في  نز عشجما خمل في وقع السذ 

 اـالرادرة بحقيع أحك أو قزائيا  صيغة الستيسيغ  يزع أفْ  الاججر وكاف السصمػبيغ لمييئة الستيسيغ عمى
 الجائخة ىحه وتزع لمييئة مصمػب يبقى الستيع حتى. ىيئة الشداىة ليدت لجييا سمصة قزائية لأف   ؛ قزائية

 الستيسيغ باستخداد مخترة واخخػ  الخارج اِلى السيخبة الفداد ػاؿأم باستخداد متخررة احجىسا مجيخيتيغ

                                                 

(
1
الادارية  بالذؤوف  يعشى الحؼ الإدارؼ  والقدع التعميع وقدع ةامالع العلاقات قدع ىي اـأقد مجسػعة مغ الجائخة ىحه تتكػف  (

 .  https://www.nazaha.igq.netمػقع ىيئة الشداىة دائخة التعميع والعلاقات  يشطخ، 

(
2
  .(  مغ ذات القانػف دا  امخ/10السادة ) يشطخ (

 سابعا(  مغ قانػف ىيئة الشداىة /10السادة ) يشطخ (3)
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 ىحه مجيخ يكػف  أف نقتخح لحا.(1)ةيشالسع الجيات مع والتشديق ف او التع خلاؿ مغ تقػـ بعسميا الجائخة فيحه
 الخارجية وزارة مع دائع ف او تع في تكػف  واف (2)القانػف الجولي مجاؿ في وخبخة اختراص ذو اـالع الجائخة
 .القانػنية ػرمالأ في ختراصيالا وذلظ ؿو الأ بالشائب ىحه الجائخة تختبط اف ونفزل عسميا لشجاح

 
 والجراسات البحهث دائخة  -0

 القانػف  أو الإحراء في الاقل لية عمىأو  عيةامج شيادة عمى حاصل اـع مجيخ ةالجائخ  ىحه يجيخ
 اعجاد الجراسات اـبسي الجائخة ىحه . تقػـ(3)سشػات ةعذخ  عغ تقل لا خبخة ولو الشفذ عمع أو الاجتساع أو

 اف الافزل مغ نخػ  ،محجدة بسخاحل علاجو لغخض واسبابو واثاره قياسو لسعخفة الفداد حػؿ والبحػث
 السشاصب لكثخة تجشبا يا وذلظامأقد مغ قدع وتكػف  ةامالع والعلاقات التعميع دائخة مع الجائخة ىحه تجمج

   ‎.غالبا متذابو عسل يؤدياف كحلظ كػنيساو 
 .(4)الفداد لمكافحة العخاقية الكاديمية -9

لا  مجة صواخترا ميجاف في خبخة لو تكػف  اف الاكاديسية ىحه ادارة يتػلى فيسغ القانػف  اشتخط  
 اختراص القانػف  يحجد .  لع(5)ليةأو  عيةامج شيادة عمى الاقل عمى وحاصل سشػات عذخ عغ تقل

كػادر التعميع  السدتسخ ل تػفيخ وضساف التجريب بػضيفة تقػـ الييئة، رئيذ لرلاحيات تخكيا وانسا شيادتو
العسػميغ فتتػلى نذخ  غمكاتب  السفتذيسشتدبي ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ و الجيات الخقابية الستسثمة ب

 وشخؽ  وأىجاؼ اـومي تذكيلات وتشطيع عجاد الجراساتوالخزػع لمسحاسبة وإ  ةامثقافة الشداىة والاستق
 باقتخاح الػزراء مجمذ مغ يرجر داخمي اـبشط فييا واجػر السحاضخات تعصييا التي والذيادات ادارتيا

 الجاخمي اـالشط إقخار الشداىة ىيئة واعتبخ للأكاديسية الجاخمي اـالشط مجمذ الػزراء أقخ   وفعلا  الييئة،  مغ
الجاخمي  اـالشط يرجر اف اشتخاط مغ الغاية نعخؼ . ولع(6)عسميا مديخة في ليا الاكبخ الإنجاز للأكاديسية

                                                 

 
بحث مشذػر عمى السػقع الالكتخوني عمى الخابط ، تذكيلات ىيئة الشداىة ووضيفة كل مشيا  ، رحيع حدغ العكيمي(1)

https://www.nazaha.igq.net  

 تدميع بذأف متعمقة اتفاقيات تػقيع خلاؿ مغ جيجة وبفعالية الخارجية وزارة بو اف تقػـ يسكغ الجائخة ىحه عسل باف نخػ (2) 
 ػاؿ السيخبة.مالأ لاستخداد الستحجة عمالأ اتفاقية عمى بالاستشاد الجولية السحاكع في ػ او دع ةاموإق السصمػبيغ لمقزاء

 الشافح./ثامشا (  مغ قانػف ىيئة الشداىة  9السادة ) يشطخ (3)

 ىي كسا لتسيدىا العخاقية صفة إضافة تحتاج ولا عخاقي بقانػف  أ نذئت لأنيا الفداد مكافحة أكاديسية الأفزل التدسية نخػ (4) 
 اختلاؼ يطيخ فيشا بالعخاقية مؤسدة ىيكل داخل دائخة تدسى اف السعقػؿ مغ فميذ الدابقة الييئة دوائخ حاؿ حاليا دائخة

 الييئة؟ في الجوائخ بقية عمى الأكاديسية تفزيل لاج مغ ىػ ىل التدسية في

 .2011 لدشة 30 رقع الشداىة ىيئة قانػف  مغ(   تاسعا/ 9) السادة يشطخ (5)
 .4/8/2016  الديارة تاريخ الخسسية الرفحة عمى الشداىة ىيئة مػاقع يشطخ(6) 
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الجاخمي الرادر مغ مجمذ  اـلمشط اـالػزراء ىل بقرج عسػمية الإلد  لييئة رقابية مدتقمة مغ مجمذ
 قجرات بشاء وتصػيخ في العمسي الانصلاؽ الأكاديسية ىحه وتعج والتعميسات الأنطسة مغ بػصفو ػزراءال

 الخقابية الأجيدة والتأىيل لسػضفي التجريب عسل وتػفيخ الفداد ومكافحة الشداىة ثقافة ونذخ الفداد مكافحة
 اختراص في جعموو  البحػث والجراسات أعجاد مجاؿ في اختراصيا فرل ضخورة ونخػ  الجوؿ في

 .السيشي السػضػعي التجريب في ياصاخترا وحرخ الدابقة الجائخة
 
 

 الاخخى  الخقابية الاجهدة عمى وعمهها النداهة هيئة استقلالية/  الثاني الفخع
خ أموبيغ  والإدارؼ  السالي الفداد بسكافحة السعشية الاتحادية الدمصة ىيئات إحجػ الشداىة ىيئة ت عج

 ومعاييخ مكافحة الفداد قػانيغ وتشفيح بتصبيق يعشى مدتقل جياز بأن يا بأنذائيا لخاصا 2004لدشة  55
 الييئة سكغت حتى .  وذلظ(2)الشػاب مجمذ لخقابة تخزع مدتقمة ىيئة الشداىة ىيئة .  إف(1)ة امالع الخجمة

شداىة ىيئة مدتقمة ىيئة البأف  الييئة قانػف  مغ الثانية السادة وبيشت.  بالاستقلاؿ عسميا مسارسة مغ
. (3)يخػلو مغ أو رئيديا يسثميا تخزع لخقابة مجمذ الشػاب ليا شخرية معشػية واستقلاؿ مالي وأدارؼ 

 عغ بعيجا وحيادية بسيشية الخقابي عسميا مغ مسارسة وتسكشيا لمييئة الاستقلالية تعصي الشرػص وىحه
 وىي:  استقلاليتيا عمى تؤثخ ػرأم ىشاؾ عجة الػاقع في أن و إلاّ  الأخخػ  الدمصات تجخل

استقلاليا استقلالا لييئة لإشخاؼ مجمذ الػزراء وبيغ اف اخزع أالسحكسة الاتحادية العميا الحؼ  قخار :لاً أو 
 التأثيخ جية لأؼ يجػز ولا السشرػص عمييا في القانػف  اـالييئة مدتقمػف في اداء السياداريا  ومػضفي 

 حق وحجه السجمذ يستمظو  يااممي اداء الشػاب في مجمذ لخقابة تخزع ئةاليي وبأف   الييئة اـمي أداء عمى
 يشز   لع الجستػر لأف   ؛ السحكسة ؼرأ بسجمذ الػزراء حدب تختبط فإن يا الييئة ارتباط عغ اأمّ  محاسبتيا

 شاؾى . كحلظ(4)ونذاشيا أعساليا عمى التشفيحية الرفة لغمبة كحلظ،  الشػاب ارتباشيا بسجمذ عمى صخاحة  
 .الييئة رئيذ بتعييغ الخاصة الييئة قانػف  مغ (4) السادة دستػرية عجـ .  الستزسغ(5)اخخ قخار شاؾى

                                                 
 .2004 لدشة 55 خأم مغ ؿو الأ القدع يشطخ (1)

 .2005 اـلع العخاؽ ستػرد مغ( 102) السادة يشطخ (2)

 .2011 لدشة 30 رقع الشداىة ىيئة قانػف  مغ( 2) السادة يشطخ (3)

، بلا سشة شبع ،  الكتب لرشاعة العاتظ ، 1ط،  العمياء الاتحادية السحكسة قزاء في السخجع، السالكي كاضع جعفخ (4)
 .91، ص القاىخة

 السحكسة وقخارات مجمة في مشذػر 30/1/2012 في 2011/لاتحاديةا(/ 105) رقع العميا الاتحادية السحكسة قخار يشطخ (5)
 .  84، ص2013 ، ذامالخ السجمج، 2012 لعع العميا الاتحادية السحكسة
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 الإجخاءات استجػابو بحات يتع وزيخ بجرجة رئيديا لأف   ؛ الشداىة ىيئة عمى التذخيعية الدمصة تأثيخ: ثانيا
عمى عسل ىيئة الشداىة خاصة اف  افالبخلس خيؤثّ  اف السسكغ فسغ البخلساف أماـ الػزيخ بيا يدتجػب التي

 مسارسة البخلساف يدتصيع الييئة وبالتالي أماـاعزاء البخلساف ممتدمػف بالكذف عغ ذمسيع السالية 
 ونخػ  الخقابي الييئة عسل تأخيخ سبيل بإعفائو في بالسصالبة أو بالاستجػاب الييئة رئيذ عمى ضغػط
 الاعتبارات تجخل وعجـ وحسايتيا حيادتييا ضساف غ اجلم الييئة لسػضفي كافية حرانة تتػفخ اف ضخورة

 .الييئة عمى بالتأثيخ الدياسية
 مباشخة غيخ الييئة برػرة رئيذ تعيغ التي ىي الدمصة ىحه لأف   الييئة عسل عمى التشفيحية الدمصة تأثيخ: ثالثا
 التعييغ عمى التشفيحية لمدمصة ابعةالت في البخلساف الأغمبية ومػافقة لمييئة رئيدا   الأشخاص حجأ تخشيح شخيق عغ

 الأجيدة عغ الشداىة ىيئة رقابة عمػية عغ اأم .العسمية مغ الشاحية الييئة عمى تذخؼ التي ىي الدمصة ىحه كحلظ
 في دائع ارتباط عمى أو شبو قزائية سمصة بسثابة تعج فيي الجشائي لإجخاءاتيا الصابع مغ يأتي الأخخػ  الخقابية
 القانػف  في عمييا نز والتي الفداد جخائع في التحقيق اجخاء باختراص فتتستع  الييئة قزائيةال بالدمصة عسميا

 الجولة . دوائخ ومؤسدات(1)الأخخػ  الجيات اختراصات عمى الفداد جخائع في التحقيق في ويخجح اختراصيا
 تحقق فالييئة فييا تحقق التي القزية في تتعمق التي وأوليات ووثائق مغ معمػمات تصمب   بسا الييئة بتدويج ممدمة

القانػف  كحلظ. فداد قزية أؼ في شخؼ الييئة جعل . فالقانػف (2)التحقيق قاضي أشخاؼ الفداد تحت قزايا في
 الأخخػ  الخقابية فتعتبخ الأجيدة والإدارؼ  السالي الفداد قزايا في الييئة اخبار مغ الأخخػ  الخقابية الجيات الدـ

 عمالأ اتفاقية مع ا  اماندج كاف مغ انذائيا ليا العمػية تأتي كحلظ عشو والكذف لفدادا محاربة في الييئة ذراع
 وىحه (3)لسػضفييا والإدارؼ  السالي الاستقلاؿ تػفيخ ىػ اىع عشرخ لمخقابة باف ونخػ  الفداد لسكافحة الستحجة

 حيادية عسميا لزساف رؼ ضخو  فيػ الأخخػ  الدمصات عغ ـاالت الاستقلاؿ اأم. الشداىة ىيئة في ضسانة متػفخة
 الأخخػ  الدمصات تأثيخ تدتصيع مػاجية ـاالت بيا  بالاستقلاؿ السختبصة لمدمصة عسميا مسارسة أثشاء انحيازىا وعجـ
 يجب بانو الفقو مغ جانب .  ويخػ (4)الخقابية الإيجابي لفعاليتيا الكدب الخقابي الجياز استقلالية يسشح كحلظ عمييا

                                                 
 2100 لدشة 30 رقع الشداىة ىيئة قانػف  مغ(  15 – 11) السػاد يشطخ (1)

 2011 لدشة 30 رقع الشداىة ىيئة قانػف  مغ  (لاأو / 11) السادة يشطخ (2)

 بالاستقلاؿ. ومحجد ولا تتستع التشفيحية لمدمصة تتبع غالبيتيا في فأنيا العخبية في البمجاف الخقابة اجيدة عمى عيلاح ما(3)
 في السخكدؼ  التفتير جياز قانػف  ، يشطخ: الجولة في ةامالع السؤسدات عسل في السقخرة بالإجخاءات اـالالتد  عسميا بسخاقبة

 1959 لدشة ا 115 رقع لبشاف

 الادارة كمية ، ماجدتيخ رسالة ، العخبي الػشغ في الخقابة أجيدة وفعالية استقلالية،  الاسجؼ عمي حدغم حديغ (4)
 .22ص ، 1983 سشة، بغجاد عةامج،  والاقتراد
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 التي لمجية تجادام تذكل اف مغ دوف  الدمصات باقي تجاه عسميا مدتقمة في الجولة  ابية‎فيالرق الأجيدة تكػف  اف
   ‎. (1)شكمتيا الحكػمة أـ البخلساف شكميا سػاء شكمتيا

 اختراصات هيئة النداهة في مكافحة الفداد  الفخع الثالث /
كاف ورفع مدتػػ مر الإىحه الييئة لغخض مكافحة الفداد السالي والادارؼ والحج مشو قج أ نذئت

 (2)ةامفتتػلى الييئة تصبيق قػانيغ مكافحة الفداد ومعاييخ الخجمة الع اـالشداىة والسحافطة عمى الساؿ الع
 يحج ويػقي مغ جخيسة الفداد،  بػصفووانسا تتػلى التػعية والتثقيف ضج الفداد  ولا تكتفي الييئة بيحا

خع، ورغبة (3)قانػني يحج مغ الجخيسةشي والثقافي والمباعتبار اف نذخ الػعي الأ في تفعيل  السذ 
دور ىيئة الشداىة بسا يسكشيا مغ محاسبة السدؤوليغ والسػضفيغ والستيسيغ في قزايا الفداد السالي 
والادارؼ اعصاىا العجيج مغ الاختراصات لسػاجية الفداد والػقاية مشو، ىحه الييئة تعسل في سبيل 

كافحتو بالػقاية مشو واعتساد الذفافية في ادارة شؤوف الحكع في البلاد عمى السداىسة في مشع الفداد وم
 وليا في سبيل  اداء اعساليا واىجافيا مسارسة الاختراصات التالية:  (.4)كافة الاصعجة

 لا: الاختراص التحقيقيأو 
ص تسارس اخترا ت عجّ أنياالاختراص مغ الاختراصات السيسة لمييئة والحؼ بسػجبو  يعج ىحا

ؼ قاضي التحقيق شبو قزائي في قزايا الفداد السالي والادارؼ فتتػلى بػاسصة محققييا وتحت اشخا
قانػف اصػؿ السحاكسات الجدائية  اـالاختراص، في حجود قانػنيا ووفقا لأحك السختز مسارسة ىحا

قيق السختز ىػ نخػ باف مسارسة السحققيغ في الييئة التحقيق تحت اشخاؼ قاضي التح (.5)السعجؿ لشافحا
العلاقة بيغ ،لاف القاضي ىػ الحؼ يحجد الػصف القانػني لمجخيسة وىػ الحؼ يتأكج مغ تػفيخ  ؛ عسل جيج

في سبيل مسارسة ولمييئة (. 6)يامالقانػنية الستػفخة التي تشصبق عمى الفعل الإجخ  اـي والأحكامالفعل الإجخ 
الستعمقة في جخائع الفداد السالي  تالإخبارياػ و او الاختراص اعصاىا القانػف وسيمة تمقي الذك ىحا

تتػلى الييئة متابعة قزايا الفداد التي لا يقػـ محققػىا بالتحقيق فييا بػاسصة مسثل قانػني و  ،(7)والادارؼ 

                                                 
 . 82 ص،  2010 بيخوت ، ، الحقػقية الحمبي مشذػرات ، 1ط ، الجستػرؼ  القانػف .  محمد عثساف حديغ،  حػرؼ  عسخ (1)
 . 2والقدع  1القدع  2004لدشة  55رقع  الأمخ (2)
 .  21، ص 2006،  الاسكشجريةعي، امدار الفكخ الج،  1عبج الخحسغ العيدػؼ، سبل مكافحة الجخيسة، ط (3)

 .  2011لدشة  30( مغ قانػف ىيئة الشداىة رقع 3السادة ) يشطخ (4)

 .2011( لدشة 30رقع )لا(  مغ قانػف ىيئة الشداىة أو 3/ يشطخ السادة ) (5)

 2004د. الياس ابػ عيج، نطخية الاختراص في اصػؿ السحاكسات السجنية والجدائية، مشذػرات زيغ الحقػقية، بيخوت،  (6)
 .  434، ص 2004

 .2011( لدشة 30( مغ قانػف ىيئة الشداىة رقع )13ادة )يشطخ الس (7)
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نخػ مغ الافزل اف تتابع الييئة قزايا الفداد بػاسصة  ،(1)عغ الييئة بػكالة رسسية ترجر لو مغ رئيديا
لاف القزية تربح تحت ترخؼ شخز لا يختبط بالػضيفة برػرة  ؛ محاميخيق محققييا وليذ عغ ش

مباشخة ويقػـ بستابعة القزية مقابل الارباح التي تعػد عميو ، والييئة تعتبخ شخفا في أؼ قزية فداد مالي 
جانب  ويخػ (. 2)والقخارات الرادرة في قزايا الفداد السالي والادارؼ  اـادارؼ وليا حق الصعغ في الأحك أو

لمييئة يعتبخ مغ اىع الاختراصات وعمى الييئة ضخورة  ثيغ اف الاختراص التحقيقي السحجدمغ الباح
ويسكغ تقػيع اختراص الييئة (. 3)التقيج بو وعجـ التػسع في التحقيق في جخائع لا تجخل باختراصيا

 التحقيقي بالتالي: 
لاف ىشاؾ جيات اخخػ تقػـ  الادارؼ وذلظ مغ دوف يا محجد في التحقيق الجشائي صاخترا -1

بالتحقيق الادارؼ كحلظ التحقيق الحؼ تقػـ بو بػاسصة محققييا ذو اختراص نػعي بجخائع معيشة 
 اِلىيداعج عمى الدخعة في محاربة ومحاصخة ضاىخة الفداد كحلظ يؤدؼ أفْ محجدة مغ شأنو 

اج الييئة في التخفيف مغ قزايا السعخوضة عمى محاكع التحقيق، وفي بعس الاحياف تحت
 (. 4)ةامالسخمة بػاجبات الػضيفة الع الجخائعفي  اِلى قخيشة التحقيق الادارؼ خاصة   الاثبات

اف الاختراص التحقيقي لمييئة في قزايا الفداد ىػ اتجاه حجيث في القانػف العخاقي عشجما  -2
فداد وىحا  يعصي جية معيشة صلاحية التحقيق ومتابعة قزايا الفداد فالييئة شخؼ في كل قزية

ػ، وتحزخ في قزايا او جيات معيشة تقجـ ليا الذك ثشاء مغ الاصل القانػني الحؼ حجداست
، نخػ ىحه الاتجاه لمسذخع ىػ اتجاه اـمعيشة، مثل مخكد الذخشة ومحقق السحكسة والادعاء الع

ج التقي مغ دوف وفاعمة  ةصائب وذلظ حتى يتسكغ مغ معالجة حالات الفداد السالي برػرة سخيع
ػيمة ومسمة لا تبع روتيغ واجخاءات شميجية في مكافحة الفداد السالي والادارؼ الحؼ ي  بالأساليب التق

ة والسذخوعية عمى القزايا  التي ميسكغ لمييئة مغ اضفاء الدلا ،  مي سخيعا  تعالج الدمػؾ الجخ 
ر السحققيغ في تحقق فييا كحلظ الاخصاء في تكييف الػقائع في ىحه الحالة تعالج سخيعا باعتبا

ىحا يعشي اف اختراصيا في الييئة عشج مسارسة اعساليع يكػنػف تحت اشخاؼ قاضي مختز، و 
 الجيات القزائية.  بيغ في قزايا الفداد مذتخؾ  التحقيق

                                                 
 .2011( لدشة 30/ ثانيا( مغ قانػف ىيئة الشداىة رقع )3يشطخ السادة ) (1)

في  سة الاختراص التحقيقي فييا محجدة( مغ قانػف ىيئة الشداىة قزايا الفداد التي تتػلى الييئة مسار 1يشطخ السادة ) (2)
 ىحه السادة عمى سبيل الحرخ . 

جج ناضع صاحب، اختراص ىيئة الشداىة في التحخؼ والتحقيق في قزايا الفداد الحكػمي، رسالة ماجدتيخ، كمية أم (3)
 .  48 – 47، ص 2010 بابل،  امعةج ، القانػف 

،  نذخ سالع روضاف السػسػؼ، التحقيق الادارؼ والتحقيق الجشائي، ىيئة الشداىة ، قدع البحػث والجراسات ، بلا سشة (4)
 .  201ص
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يشة لا يسكغ اف تزاؼ اليو جخائع محجد في جخائع مع أن وويلاحع عمى اختراص التحقيق لمييئة 
خع ائع الفداد السالي التي تختكب مغ السخخػ غيخ مشرػص عمييا كجخ أ ػضفيغ الجولييغ، وعمى السذ 

مفاده ىل يسكغ لييئة  اـالع الخأؼاختراص الييئة مدتقبلا، وىشاؾ استفدار مغ  اِلىىحه الجخائع  اضافت
ػض ليع اختراصيا التحقيقي في قزايا الفداد؟ مغ الشاحية اىة اف تدتعيغ بسحققيغ دولييغ وتفالشد 

قانػني عمييا   اـالقانػف حجد ىحه الاختراص لمييئة وىحا الد  لأف  ية حدب رأيشا لا يسكغ ذلظ القانػن
 قانػنيا لع يشز عمى مثل ىحا التفػيس، ولمتفػيس شخوط لا تشصبق عمى السحققيغ ف

(. 1)ة في البمج فلا تشصبق شخوط التفػيس عمييعامالجولييغ وذلظ لانيع لا يختبصػف بالػضيفة الع

لمييئة متابعة قزايا الفداد داخل السحاكع بػاسصة مسثل قانػني بػكالة رسسية ترجر لو مغ رئيذ  ويسكغ
 اجشبي باعتبار اف القانػف لع يسشع ذلظ، كحلظ ىشاؾ  أـالييئة سػاء كاف السسثل القانػني عخاقي الجشدية 

الحيغ يخوف بانو ليذ  ىحا التفػيس وتتسثل ىحه في راؼ فقياء القانػف الادارؼ  مغ دوف تحػؿ  صعػبة
التفػيس ندبيا يختبط بصبيعة  اختراصيا وانسا ىحا تفػيس تقبل لسخافق والسؤسدات العامة جسيع ا

ىيئة الشداىة ىي جية مخترة في الخقابة ومكافحة الفداد السالي والادارؼ في (.2)اـالسخفق الع أوؤسدة الس
جيات اخخػ لاف اختراصيا  اِلىا الخقابي ة فلا يسكغ اف تفػض اختراصيامالسخافق والسؤسدات الع

 اصيل ونػعي ليا. 
 ثانيا: اختراص الهيئة في التذخيع. )المداهمة التذخيعية(

خع مكّغ التي في قانػف ىيئة الشداىة الججيج الييئة مغ السداىسة في عسمية التذخيع لمقػانيغ  السذ 
) اعجاد مذخوعات قػانيغ فيسا  فيالسداىسة  الييئة تعسل عمى بأف  ونز  تداىع في مشع الفداد ومكافحتو

 أوالدمصة التذخيعية السخترة عغ شخيق رئيذ الجسيػرية  اِلىيداىع في مشع الفداد  ومكافحتو ورفعيا 
خعحدشا  فعل (. 3)(عغ شخيق المجشة البخلسانية السخترة بسػضػع التذخيع السقتخح أومجمذ الػزراء   السذ 

الخقابة ومحاربة الفداد صلاحية اعجاد مذخوعات قػانيغ لأنيا اعخؼ عشجما اعصى لجية مخترة في 
التعجيلات القانػنية التي يتصمبيا العسل الخقابي في مكافحة الفداد السالي  أوبحاجتيا بتمظ القػانيغ 

 باعتبارالسؤسدات الخقابية في البمجاف العخبية  أووالادارؼ، وىحا الاختراص تتسيد بو الييئة عغ الاجيدة 

                                                 
 .  67 – 65، ص 2006الاسكشجرية،   ، عيامد. محمد بكخ حديغ، الػسيط في القانػف الادارؼ، دار الفكخ الج (1)

الحقػقية،  ، مشذػرات الحمبي 1ة، دراسة مقارنة، طامج حيجر جابخ، التفػيس في ادارة واستثسار السخافق العد. ولي (2)
 .  222 – 221، ص 2009 بيخوت ، 

 رابعا(  مغ قانػف ىيئة الشداىة العخاقي. /3يشطخ: السادة ) (3)
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يقع عمى عاتق الدمصة التي تتبعيا السداىسة في  (.1)احج الدمصتيغ  اِلىتتبع  الجوؿتمظ الأجيدة في  أف  
 تذخيع القػانيغ التي تحتاج ليا، وتقػـ الجائخة القانػنية في ىيئة الشداىة بيحا الاختراص كسا بيشا سابقا. 

 اختراص الهيئة في التهعية والتثقيف ضج الفداد  ثالثاً:
 فوالادارؼ عغ شخيق التػعية والتثقي لشداىة الػقاية مغ الفداد الساليع عمى عاتق ىيئة ايق

 :لمسػضفيغ والسػاششيغ ضج الفداد فتقػـ الييئة بالعسل عمى ذلظ عغ شخيق 
الشداىة الذخرية والخاص، كحلظ تتػلى تشسية  اـة في القصاعيغ العامالشداىة والاستق ثقافةتشسية  -1

(. 2)ة لمتػعية والتثقيفامج العامة فتقػـ الييئة بحلظ عغ شخيق البخ امت الػضيفة العاخلاقيا اـواحتخ 

التي تزعيا لحلظ، وىحا الاختراص يداعج عمى الػقاية مغ الفداد السالي والادارؼ ويعج مغ 
الاساليب التي تقمز حجع ضاىخة الفداد، والعسل بيحا الاتجاه يداعج عمى تحديغ سسعة الجولة 

الجانب دائخة  وتتػلى ىحا(. 3)ف الفداد السالي والادارؼ يخل بدسعة الجولة داخميا وخارجياباعتبار ا
حكػمية والاكاديسية العخاقية ة ودائخة العلاقات مع السشطسات غيخ الامالتعميع والعلاقات الع

 ة الفداد . حفلسكا

لرحيح لػاجبات معاييخ الدمػؾ الاخلاقي لزساف الاداء السذخؼ والدميع واو اصجار قػاعج  -2
وىحه التعميسات تداعج عمى تػعية السػضفيغ  .(5)فعلا ىحه التعميسات جرتوقج ص(.4)ةامالػضيفة الع

 أووتثقيفيع ضج الفداد السالي والادارؼ، وىحه التعميسات مغ وجية نطخنا تأخح الجانب الارشادؼ 
ي لو، ولا يسكغ اعتبارىا املد الجانب الإ اِلىالاستذارؼ لمسػضف في دوائخ الجولة وذلظ لافتقارىا 

ىػ السختز في  بػصفولأنيا لع ترجر مغ مجمذ الػزراء  غيخ ممدمة مغ الانطسة والتعميسات
 اصجر تمظ الانطسة والتعميسات. 

ة وما امو واجبات السػضف داخل الػضيفة الع طيع قانػني مذخع يشطع قػاعج وسمػؾكحلظ ىشاؾ تش
، وبالتالي فاف تمظ القػاعج تثقيفية (1)في ىحا الجانب خملفلا يػجج (. 6)بو اـيحطخ عميو القي أويمدـ بو 

                                                 
ىة العخبي في مػاجية الفداد، مشطسة الذفافية الشدا  اـنط، يشطخ احسج ابػ دية وعبج الخحسغ ابػ عخفة وعائذة احسج  (1)

 .  64، ص 2004السخكد المبشاني لمجراسات ، ، الجولية 

  /ثالثا(  مغ قانػف ىيئة الشداىة الشافح.13يشطخ السادة ) (2)

، كمية السؤتسخ القانػني  اِلىيشطخ د. اسساعيل البجيخؼ، الفداد الادارؼ والاقترادؼ، اسبابو وعلاجو، بحث مقجـ  (3) 
 .  98، ص 2008عة كخبلاء،  امالقانػف ، ج

 الشافح. سادسا(  مغ قانػف ىيئة الشداىة/3 يشطخ السادة ) (4)

السشذػر في الػقائع العخاقية  2006( لدشة 1والقصاع الخاص رقع ) اـسػضفي الجولة والقصاع العل قػاعج الدمػؾ  يشطخ  (5)
 .906، ص 2006( لدشة 4026رقع )

 السعجؿ.  1991لدشة  14رقع  اـباط مػضفي الجولة والقصاع الع( مغ قانػف انز5، 4يشطخ: ) (6)
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ولع ترجر مغ الدمصة التشفيحية (. 2)ؿ بالتشطيع مػضػع لع تشطسو التذخيعاتاو ارشادية لمسػضف، لع تتش
 السخكدية . 

وذلظ عغ شخيق تعديد ثقة الذعب ؛ تقػـ بو الييئة  لمجسيػرميع  كحلظ ىشاؾ اختراص تثقيف -3
السدؤوليغ بالكذف عغ ذمسيع السالية وما ليع مغ انذصة خارجية  اـوذلظ بالد ؛ حكػمة بال

يع بتعميسات الدامتزارب السرالح، تتػلى  اِلىواستثسارات ومػجػدات وىبات ومشافع كبيخة تؤدؼ 
يغ مغ السدؤوليغ بالكذف عغ ذمسيع السالية ولع يب شائفة  فالقانػف الدـ(.3)تشطيسية ليا قػة القانػف 

العقػبة التي تقع عمى السستشع عغ تقجيع تقخيخ الكذف عغ ذمتو السالية وىحا نقز  أوالجداء 
اختراص تثقيفي يديج ثقة الذعب  اِلىتذخيعي يحػؿ اختراص الييئة في التحقيق في الفداد 

عجـ الثقة بيع في ضػء تقخيخ الييئة التي تعخض وتبيغ فيو  اِلىيخل بيا ويؤدؼ  أوبالسدؤوليغ 
السستشع  شخريتوالاشخاص السستشعيغ عغ الكذف عغ مرالحيع السالية وىحا ذو تأثيخ عمى 

نطع ىحه الحالة مغ الجانب الجشائي افزل مغ  وفي التذخيع العخاقيوالذعب  اـالع الخأؼ أماـ
لدشة  15تشطيع قانػف ىيئة الشداىة ليا وىػ قانػف الكدب غيخ السذخوع عمى حداب الذعب رقع 

1958
بإصجار التعميسات التشطيسية لمكذف عغ الإلداـ ويزع عمى عاتق رئيذ الييئة  ،(4)

 السرالح السالية لمسدؤوليغ. 
 رابعا/ الاختراصات المختمفة لمهيئة 

 مغ الفداد ومكافحتو بذخط اف يكػف العسل ضخورؼ  عسل يداىع في الػقاية اـ بأؼّ لمييئة القي -1
 أف  نخػ  (.5)ىجاؼ الييئةا  لتحقيق أ العسل فاعلا ومشاسبيكػف  لمػقاية والسكافحة مغ الفداد وأفْ 

عمى اسباب معقػلة  اية مشو يحجد رئيذ الييئة بشاء  يكػف العسل ضخورؼ لسكافحة الفداد والػق
بو  اـباف العسل ضخورؼ ويدتػجب القي يالخئيد أفْ يػضحػاكحلظ يسكغ لخؤساء الجوائخ في الييئة 

ا شخط اف يكػف أمّ بحلظ العسل،  اـيذ الييئة يعصييع السػافقة لمقيلمػقاية مغ الفداد ومكافحتو ورئ
تأخيخ العسل لاف  اِلىشخط زائج ويؤدؼ  والعسل فاعلا ومشاسبا لتحقيق اىجاؼ الييئة نخػ بان

وانسا يتحجد فاعمية وتشاسب العسل  مشاسبا لا يأتي قبل القياـ بوتحجيج اف يكػف العسل فاعلا و 
 فداد والػقاية مشو يأتي بعج الانتياء مغ العسل. الستعمق في مكافحتو ال

                                                                                                                                                         
فالسػضف يؤدؼ واجبات وضيفية حدب مقتزيات الػضيفة مغ دوف أف تكػف لو نرػص محجدة في القانػف ، يشطخ:  (1)

 . 35، ص 1985، بغجاد ، عمي خميل ابخاىيع، جخيسة السػضف الخاضعة لمتأديب في القانػف العخاقي ، الجار العخبية 
 . 37 – 36، ص 2011 ،  عساف، دار الثقافة لمشذخ والتػزيع ،  4د. عسخ محمد الذػبكي، القزاء الادارؼ، ط (2)

 .  2011لدشة  30( مغ قانػف ىيئة الشداىة رقع 17,16(  والسادة )دا  امخ/ 3يشطخ السادة ) (3)

 . الشافح 1958( لدشة 15)ع عمى حداب الذعب رقع ( مغ قانػف الكدب غيخ السذخو 1يشطخ السادة ) (4)

 سابعا(، مغ قانػف ىيئة الشداىة .  3يشطخ السادة ) (5)
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الفداد السالي والادارؼ مغ  استخداد الأمػاؿ الشاشئة مغ لمييئة كحلظ اختراص السداىسة في -2
الخارج كحلظ تقػـ بستابعة السيتسيغ في عسميات الفداد في الخارج واخزاعيع لمقانػف العخاقي 

 كسا ذكخنا سابقا.   (.1)دػـ بيحا الاختراص دائخة الاستخداوتق

وىيئة الشداىة عشجما تسارس اختراصاتيا عمييا اف تحتخـ الاختراصات الادارية لمجيات الخاضعة 
السؤسدات الخسسية وتحتخـ اختراصات  أوالتجخل في عسل الػزارات  مغ دوف لخقابتيا، عمييا اف تعسل 

 (. 2)القانػنييغالقيادات الادارية في تمظ السؤسدات والػزارات وتحتخـ مػضفييا 

أؼ تسارس أفْ  دوف  اختراص ىيئة الشداىة مقيج بقزايا الفداد ومكافحتو ومشعو مغ أف  ويبجو 
خارج ىحا التقييج بعكذ ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ الحؼ لو اختراص مالي آخخ اختراص 

ة اختراصيا في ميجاف وسائل التقجـ العمسي بغية مسارس استعساؿ. ولمييئة  م قيجومحاسبي واسع غيخ 
متصمبات و جب القانػف عمى رئيديا تػفيخ مدتمدمات أو و  و.مشع الفداد والكذف عشو وملاحقة مختكبي

ىحه  واستعساؿسخعة مكافحة الفداد السالي والادارؼ ومشعو،  اِلىوىحه الػسائل تؤدؼ (. 3)تخجاميااس
اـ دارة عمى نطاِلى الاعتساد في الإالتحػؿ و  ةداريتشاسب مع التصػر الحؼ يحجث في الأنطسة الإالػسائل ي
 (.4)السػاششيغ اِلىة مباشخة املكتخوني في تقجيع الخجمات العالإدارة الإ

دارؼ فبعج حقة لمعسل الحؼ فيو فداد مالي وإتسارس ىيئة الشداىة في الغالب مخحمة الخقابة اللا
السالية الاتحادؼ،  ديػف الخقابة أو اـعدارؼ مغ قبل مكتب السفتر الاؼ حالات الفداد السالي والإاكتذ

الحالة وتأتي الخقابة اللاحقة التي تسارسيا  ىحه الييئة والييئة تسارس رقابتيا والتحقيق في يقػـ بإبلاغ
 تيا الجشائية. االييئة وذلظ لصبيعة عسميا واجخاء

ىامالمطلبىالثاني:ىمكتبىالمفتشىالط
ت الججيجة التي دخمت التشطيع الإدارؼ في البمج التذكيلا مغ العسػمييغ يغتعج مكاتب السفتذ

وكاف  2005( لدشة 19ع )التذخيعي رق الأمخالسعجؿ ب 2004( لدشة 57رقع ) الأمخبسػجب  وأ نذئت
جل رفع مدتػػ قيق مغ أالسخاجعة والتج اِلىنذائيا ىػ خزػع أداء الػزارات السختمفة الغخض مغ إ

وتأخح  (.5)الدمصة اـفداد الإدارؼ والسالي الستسثل في إساءة استخجالسدؤولية والشداىة ومشع الػقػع في ال
التأكج مغ تصبيق القػانيغ ومخاقبة تشفيحىا فتقػـ بستابعة أعساؿ السػضفيغ  اـعمى عاتقيا مكاتب السفتر الع

                                                 
 .  10، ص 2014 اـؿ لعو يشطخ مجمة الشيار، العجد )صفخ( الرادرة في كانػف الأ (1)

 .  167، ص 2012لدشة ػ مجمذ شػرػ الجولة او فت و ، قخارات2012( لدشة 97يشطخ قخار مجمذ شػرػ الجولة رقع ) (2)

 ( قانػف ىيئة الشداىة . 12يشطخ السادة ) (3)

 .  11، ص 2012  ، بغجاد ، 1ة ، طاميشطخ د. عثساف سمساف غيلاف ، اثخ التصػر الالكتخوني في مبادغ الػضيفة الع (4)

مؤتسخ السشطسة العخبية  ، بحث مشذػر في مجمة أعساؿاـرائج رعج سميع، زيشة عبج الحديغ، أساليب حساية الساؿ الع (5)
 .  14، ص 2007،  ةلمتشسية الإداري
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ية مغ ويتع ذلظ عغ شخيق الػقا اـوالرالح الع اـحساية الساؿ الع اِلىييجؼ  ؛ فعسميافي الػزارات السعشية 
 شخررو سؿ و ثلاثة فخوع الأ سشػزع ىحا السصمب عمىالفداد السالي والإدارؼ، لحا 

 فيو لتذكيل مكاتب السفتذيغ العسػمييغ والثاني لػاقع السكاتب القانػني والفخع الثالث سشبيغ
 اختراصاتيا.

  امل/ تذكيل مكتب المفتر العوالفخع ال 
 (.1)داخل كل وزارة مغ الػزارات اـلمسفتر الع ا  بتذكيل مكت 2004( لدشة 57رقع ) الأمخجب أو 

والتي لا تػجج إحرائيات تحجد  في الفتخة الدابقة ا  بغية محاربة الفداد السالي والإدارؼ الحؼ كاف مدتذخي
الأمخ لكغ السكاتب داخل كل وزارة تشفيحا ليحا  . وفعلا أ نذئت(. 2)والخغبة في تحديغ أداء الػزارات ندبتو

خعتذكيل السكاتب ىػ جعل  فيما نلاحطو  يا ل الػزارات فقط ولع يشز عمى إنذائيا داخأمخ إنذائ السذ 
شبيو بعسل الػزارة ودرجة عسل الجيات غيخ السختبصة بػزارة  جيات غيخ السختبصة بػزارة بػصف أف  في ال

عسػمييغ وىحه فييا مكاتب السفتذيغ ال يات غيخ السختبصة  بػزارة انذأتدرجة وزيخ، لكغ الجرئيديا 
في ىيئة اـ نذاء مكتب السفتر العولكغ ليذ جسيع تمظ الجيات أ نْذِئ  فييا، مثل ذلظ إ خصػة جيجة

كحلظ (. 3)مغ الجيات غيخ السختبصة بػزارة لأنيافي السحافطة  اـولع يشذأ مكتب لمسفتر الع السمكية ػ او دع
الجيات غيخ السختبصة بػزارة كحلظ لا يػجج مغ  كػنياداخل ىيئة الاستثسار  اـمكتب لمسفتر الع يشذألع 

فيو بجرجة وزيخ ويقػـ  اـيغ العمة لسجمذ الػزراء والحؼ يكػف الأامانة العمداخل الأ اـمكتب لمسفتر الع
التي تداعج في محاربة الفداد السالي والإدارؼ  الأمخ إلى الريغة اِلى تعجيل ىحا لحا نجعػبأعساؿ وزارية، 

بعس  أوالفداد لا يقترخ عمى الػزارات فقط  لجيات غيخ السختبصة بػزارة لأف  وا في كافة الػزارات
 الجيات غيخ السختبصة بػزارة . 

ة بػزارة مغ قبل رئيذ مجمذ الػزراء في الػزارات والجيات غيخ السختبص اـيتع تعييغ السفتر الع
سشػات ويكػف بجرجة وكيل  اـ مشربو لسجة خسذعمى تخشيح مغ ىيئة الشداىة ويتػلى السفتر الع بشاء  

                                                 
 .السعجؿ 2004( لدشة 57خ رقع )أممغ  1يشطخ القدع الثاني/ (1)

 . 1923الجاخمية فقط أ نذأ في سشة يقػـ بالتفتير الإدارؼ داخل وزارة  اـالسفتر الع اـيذبو نط اـكاف في العخاؽ نط (2)

السعجؿ الحؼ ربط عجد مغ  2008( لدشة 21السحافطات غيخ السشتطسة في إقميع رقع ) ؿ لقانػف و بسػجب التعجيل الأ (3)
سختز ويخاقب عسل الػزارة ويأخح تػجيو مغ الػزيخ ال اـالػزارات في السحافطة فلا يستمظ السحافع تػجيو مكتب السفتر الع

السحافطة لأنو لع يشذأ فييا، ولا تستمظ  صلاحية الخقابة عمى السػضفيغ في اـبيا كحلظ لا يستمظ السفتر الع السختبصة
 الخقابة عمييا.  ةالدمصة التشفيحية الاتحادي
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ويجػز لخئيذ الػزراء تججيج مجة خجمتو عمى اف يخزع ىحا التججيج لسرادقة الدمصة التذخيعية (. 1)وزيخ
 مغ ىحه و وفق شخوط معيشة  اـويكػف اختيار السفتر الع (.2)بأغمبية أصػات أعزائيا

 
ىحا الذخط  أف  ونخػ ر، يع الدياسة عشج التعييغ بعيغ الاعتباالذخوط ىي عجـ أخح انتساءات

أو بكتل نيابية داخل غمب السفتذيغ يختبصػف بأحداب صػرؼ ؛ لأف  في ىحه السجة والسجة التي سبقتيا كاف أ 
يكػف عمى قجر مغ الكفاءة والشداىة  اِلى حدب البعث السشحل وأفْ  أو مشتع  يكػف غيخ مختبط  فْ البخلساف، وأ

أساليب  أوالقانػف  أوالتحميل السالي  أوالتجقيق  أوؿ السحاسبة وذات قيادة قػية وعشجه الخبخة في أعسا
اـ ودرجة السفتر الع (.3)بعسمو الػثيقة الرمة ذاتالخبخة في السجالات الأخخػ  أوالتحقيق  أوالإدارة 

خع بجرجة وكيل وزيخ حرخ مجمذ الػزراء فقط عكذ الحالات التي يعيغ بيا وكلاء  بخئيذتعييشو  السذ 
مغ قبل الدمصة السخترة بالترػيت عمى احجىع بأغمبية مجمذ الػزراء  يتع تعييشيع بعج التخشيحء فالػزرا

عمى اقتخاح مدبب للإقالة  مشربو مغ قبل رئيذ الػزراء بشاء  قالتو مغ اـ فيسكغ إا عغ إقالة السفتر العأم
 (. 4)مغ قبل ىيئة الشداىة

خعلكغ الأججر ب وذلظ لأنو يخزع  اـلاستغشاء عغ السفتر العا أومرصمح الإعفاء  استعساؿ السذ 
لع  وكحلظػجج في القػانيغ الإدارية مرصمح الإقالة، ة ولا تاملػضيفة العاِلى الأنطسة والتعميسات الستعمقة با

والعقػبات التي تقع عميو مغ الحؼ يفخضيا، مغ الشاحية القانػنية بسػجب  اـيحجد مدؤولية السفتر الع
قصع ) أو (الإنحار)وأ (لفت الشطخ)السعجؿ اذا كانت العقػبة  اـلجولة والقصاع العقانػف انزباط مػضفي ا

عمى مجمذ الػزراء  الأمخشج مغ ذلظ فيعخض أما إذا كانت العقػبة أفيسكغ لمػزيخ فخضيا  (الخاتب
 جخاء بعج. ىحا الإ (5)ىػ الحؼ يرادؽ عمى العقػبةالعقػبة السفخوضة ومجمذ الػزراء اقتخاح  ا  متزسش

يخزع لمتحقيق والسلاحقة القانػنية مغ  اـالسفتر الع ف  لمتحقيق مع السػضف، وفي الػاقع فإتذكيل لجشة 
الجية التي تستمظ حق تعييشو وعمى  الػزراء فخض العقػبة عميو كػنوويسكغ لخئيذ  .(6)قبل ىيئة الشداىة

خع بة عميو بػضػح حتى عقػ الية وتفخض سدؤولالوتختيب  اـتحجيج الجية السعشية بسحاسبة السفتر الع السذ 
ل التشطيسي لسكتب ا عغ الييكأمفي تختيب مدؤولية ولا يؤثخ عمى استقلالو.  زدواجيةالا يكػف ىشاؾ 
 أويو اختلاؼ عغ الييكل التشطيسي للأجيدة الخقابية الدابقة فمع يتكػف مغ دوائخ معيشة السفتر العاـ ف

                                                 
  .السعجؿ 2004/ لدشة  57 الأمخمغ  2يشطخ قدع الثاني/  (1)

 .السعجؿ 2004/ لدشة  57 الأمخمغ  5يشطخ قدع الثاني/  (2)

 .السعجؿ 2004/ لدشة  57 الأمخمغ  4يشطخ قدع الثاني/  (3)

 .  2004لدشة  57 الأمخالقدع الخابع مغ  يشطخ (4)

 .  1991لدشة  14السعجؿ رقع  اـ( مغ قانػف انزباط مػضفي الجولة والقصاع الع12يشطخ السادة ) (5)

 .  2004لدشة  57 الأمخمغ  2( /3يشطخ القدع ) (6)
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خعمجمذ إدارة لمسكتب وإنسا تخؾ  تذكيمو وتشطيع ىيكميتو السشاسبة لكل مكتب مغ مكاتب السفتر  السذ 
في الػزارات والجيات غيخ السختبصة بػزارة فيػ الحؼ يحجد ويشطع ىيكمو التشطيسي حدب حاجاتو  اـالع

في الػزارة السعشية  اـالعفالسفتر        (.1)خ أنذاءهأمو السشرػص عمييا في امالتي تسكشو مغ أداء مي
السختبصة بو تتػزع في دوائخ الػزارة وىيكميا التشطيسي حدب احتياجاتيا  اـتب السفتر العا مكاأمواحج 

 لمخقابة. 
خع فعل وحدشا   أو فخض دوائخ  مغ دوف  اـتشطيع الييكل التشطيسي لمسفتر العحيشسا تخؾ  السذ 

ع ىيكميتو حدب تشطي اِلىفي الػزارة ىػ الحؼ يقجر حاجتو  اـف مكتب السفتر العإدارات عميو وذلظ لأ
 حجع الػزارة وتذعبيا بالرػرة التي تسكشو مغ اف يتدع عسمو بالكفاءة والفاعمية. 

التشطيسي  ىيكمويكػف ضسغ ىيكل الػزارة التشطيسي بعكذ الجولة التي يكػف فييا  اـفسكتب السفتر الع
 (.2)مدتقل عغ الػزارات

مكتب السفتر  السختبصة التي يػجج فيياكافة الػزارات والجيات غيخ  اـوتخزع لخقابة السفتر الع
عميو جياز التفتير السخكدؼ  وغيخ الأمشية بعكذ ما سارشية مالتسييد بيغ الػزارات الأ مغ دوف  اـالع

في الحجود التي نز عمييا في  مخقابة إلاّ شية مغ الخزػع لمالمبشاني الحؼ استثشى القزاء والػزارات الأ
مؤقتو  أويغ برفة دائسيو اموخزع لخقابة ىحا الجياز السػضفيغ الع(.3)ساليقػانيشيا والستعمقة في الجانب ال

ونخػ باف انذاء  (.4)ة والسرالح السدتقمة والبمجياتاماجخاء في الإدارات والسؤسدات الع أومدتخجميغ  أو
  مغ  وشية لا يذكل مذكمة عمى عسميا وذلظ لاف اغمب مػضفيمفي الػزارات الأ اـمكتب لمسفتر الع

الخقابة عمييا . كحلظ تبخـ عقػد  اِلى، كحلظ تقػـ ىحه الػزارات بأعساؿ إدارية تحتاج نفديا شيةمػزارة الأال
تستمظ خبخة إدارية وكفاءة في الخقابة عمييا و الخقابة عمييا بجسيع مخاحل العقج مغ جية  اِلىكبيخة تحتاج 

 . مغ جية اخخػ  اـوىحا يسكغ اف يكػف في مكتب السفتر الع
في بعس الأحياف سمصات قزائية مثل ذلظ استجعاء الذيػد  اـمظ مكتب السفتر العيست
قػاؿ وتدجيميا وإصجار مشيع  مغ أ ما يرجر اِلىوالاستساع  ي ؤدػالقدع الحؼ  أواليسيغ  اِلىوالاستساع 
نيا، مغ السسكغ اف يكػف للإدارييغ سمصة قزائية في بعس الحالات وذلظ لدخعة الكذف الأوامخ بذأ

يتستع بعس  فْ اِلى أ ا، ونحغ نتفق مع الفقو الحؼ يجعػعغ حالات الفداد والإحاشة بيا ومعالجتيا سخيع
                                                 

 .السعجؿ  2004( لدشة 57) الأمخ/ مغ  2، يشطخ القدع الدابع (1)

و يقػـ السعجؿ  1959( لدشة 115ي رقع )ني الرادر بسػجب السخسػـ الاشتخاعلتفتير السخكدؼ المبشايشطخ في قانػف ا (2)
 بالخقابة الادارية عمى جسيع السؤسدات في الجولة الا ما استثشي بقانػف ،ويختبط بسجمذ الػزراء.

  1959( لدشة 115ي المبشاني رقع )خاع( مغ السخسػـ الاشت1يشطخ السادة ) (3)

،  مشذػرات الحمبي،  1ط، القانػف الادارؼ الخاص  ، القاضي يػسف الجسيل والقاضي زياد ايػبو سخحاف  ألبختد. (4)
 .  235، ص 2010 ،لبشاف 
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وخاصة في الأجيدة الخقابية السخترة بسكافحة الفداد وتمظ الحالة التي   (1)الإدارييغ بدمصات قزائية
 القػانيغ ولا يجػز تكػف في حجود معيشة تتػافق مع ييا السػضفيغ سمصات قزائية يجب أفْ يسشح ف

ة ومحاربة خصخ امػاؿ العمة في الحفاظ عمى الأاموىحه الحالة تقتزييا السرمحة العزىا او تج
 . في مجة معيغالفداد 

   امالقانهني لمكتب المفتر الع الهجهد الفخع الثاني/ 
ة عمى لخفع مدتػػ الشداىة والخقاب انذاؤىااحجػ الدمصات التي تع  اـتعتبخ مكاتب السفتر الع

عسل الػزارات وىحا يعتبخ أسمػب ججيج لمخقابة لع يكػف مػجػد في الدابق، أثار خلاؼ عغ واقعو القانػني 
السفػض  أو فبػدسسامىل يتستع السكتب بالاستقلاؿ الإدارؼ والسالي ويقػـ بػضيفة مذابية لػضيفة الأ

 التشطيسية داخل الػزارة .  حج اليياكلأـ يعتبخ أ (.2)البخلساني
ذاء خ انمإصجارىا لأ ئتلاؼ السشحمة التي كانت تعتسج عمىتأسيذ السكاتب لدمصة الا ستشجا

يا لسذخوعية لإنذائالتي تعج القػاعج التي مشحت ا(. 3)غممجمذ الأمغ  مكتب السفتر العاـ عمى قخاريغ
ؤوف البلاد وحساية كحلظ اتفاقية جشيف الخابعة التي الدمت سمصة الاحتلاؿ اتخاذ التجابيخ اللازمة لإدارة ش

والحؼ الغى قانػف إدارة  2005 اـا بعج صجور دستػر العخاؽ لعأمخ أنذاءىا قانػني، أم فإف   (. 4)السجنييغ
وبالتالي (. 5)عجؿت   أو عات الشافحة معسػلا بيا مالع ت مغ  نز عمى بقاء التذخي والجولة لمسخحمة الانتقالية فأن

خع لع ي مغ  وإنسا ع جؿي دستػرؼ ؛ لأقانػن الأمخيعتبخ ىحا  ( لدشة 19التذخيعي رقع ) الأمخفي  ف  السذ 
ع الستحجة التي مالقانػني في اتفاقية الأ القانػني، كحلظ يسكغ اف يجج الأساس وىحا اعتخاؼ بدشجه 2005

، كحلظ يعتبخ مغ اذرعو ىيئة الشداىة في الكذف عغ (6)الدمت الجوؿ بأنذاء أجيدة معيشة بسكافحة الفداد
بالاستقلاؿ السالي والإدارؼ  اـا عغ تستع مكاتب السفتر العأمة امالفداد السالي والإدارؼ في الػضيفة الع

 اـؿ يتسثل بعجـ تستع السفتر العو سحػريغ عشج البحث في تمظ الاستقلالية السحػر الأبفيطيخ لشا 
 ؛ لأف   (7)داد السالي والإدارؼ بالاستقلالية التي تعصى الذخرية الاعتبارية لمييأة السخترة بسكافحة الف

                                                 
 .  39، ص 1994، الدمصات الإدارية السخػلة للإدارييغ ، مصبعة الجاحع ، بغجاد ،   ابخاىيع السذاىجؼ (1)

السفػض البخلساني ضساف لحقػؽ الافخاد وحخياتيع، بحث مشذػر في  أو بػدسسافمالأ اـ، نطراضي يشطخ د. مازف ليمػ (2)
 .  249،  1999 ، ( 3( السجمج )3مجمة القادسية العجد )

 ت . ، عمى شبكة الانتخن 2003لدشة  1511و  1483غ رقع ميشطخ قخار اف مجمذ الأ (3)
 .  78، ص 1997  ، تػنذ ، 2الإنداني، طدراسة القانػف الجولي  اِلى، مجخل الدماليخ اميشطخ د. ع (4)

 مغ دستػر العخاؽ. ( 130)السادة  يشطخ (5)

 ( مغ اتفاقيات الأمع الستحجة لسكافحة الفداد . 36/أولا(  والسادة )6السادة ) (6)
 39، ص 2011الشاشخ مخكد العقج الاجتساعي،  ، 1ط ،ؼ، الاشار التذخيعي لسكافحة الفداد، دراسة مقارنة او خالج شعخ (7) 
 .  39ص
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 اـإدارية في نصاؽ الػضيفة السحجدة ليا والسفتر الع اـتقػـ بسي اـالػزارة التي يختبط بيا مكتب السفتر الع
فلا يحجث الاستقلاؿ الحؼ يعشي بعجـ الخزػع في مسارسة الاختراص لأؼ  اـيقػـ بجدء مغ تمظ السي

خعف ، ع لمػزارة التي يشذأ فييا السكتبخاض اـفالسفتر الع(.1)سمصة في الجولة  يكمية جعمو جدء مغ الي السذ 
بجرجة وكيل وزيخ في الػزارة فعسمو يكسل عسل الػزيخ في الػزارة كحلظ أنذاء  الإدارية داخل الػزارة وعج

في الػزارة وذلظ لدج الشقز في حاجة الػزارة لمسػاششيغ السؤىميغ الستدسيغ  اـمكتب السفتر الع
ويبجو مغ ذلظ اف (. 2)داخمياػعية لتحديغ اداء الػزارة والقزاء عمى أعساؿ الغر والتبحيخ بالسػض

غيخ متحقق وذلظ لأنو يقػـ بأعساؿ داخل الييكل الادارؼ لمػزارة  اـالاستقلاؿ الإدارؼ لسكتب السفتر الع
خع أعصاه وىػ يق والتقييع والتفتير ومشع بإجخاءات التجقيق والتحق اـصلاحية القي جدء مغ ىحا الييكل فالسذ 

بيا ويخزع الحيغ  اـو السرخح لو القيامبسي اـمغ القي اـالع السفترتشطيع مغ التجخل في مشع  أوأؼ فخد 
جدء  اـالتي يقػـ بيا السفتر الع اـوتعتبخ تمظ السي(. 3)لمتحقيق والسلاحقة القزائية اـيسشعػف السفتر الع

عغ  . أمّا(4)جسيع مكاتب الػزارة اِلىلاحيتو في الػصػؿ وخاصة ص الأصلمغ صلاحيات الػزيخ في 
تأخح  اـبالاستقلاؿ السالي عغ الجية الخاضعة ليا فاف مكاتب السفتر الع اـالسفتر العمكتب تستع 

ػاؿ السخررة متسػيميا السالي مغ مػازنة الػزارة الدشػية حيث تقػـ الػزارة بتػفيخ التخريز ليا مغ الأ
خع جعل(. 5)ة املعليا في السػازنة ا مػازنتو جدء مغ مػازنة الػزارة وبالتالي لا يتػفخ الاستقلاؿ السالي  فالسذ 

مسػلة مغ مػازنة الػزارة التي (. 6)عمى الخغع مغ تستعو بسػازنة مدتقمة اـالسالي الكافي لسكتب السفتر الع
 يػجج فييا. 
رية معشػية داخل الػزارة عمى مدتقمة وليا شخ اـعج مكاتب السفتر العيتسثل با السحػر الثاني أم

الػزارات تزع في بعس الحالات ىيأة  أوالخغع مغ كػنو ضسغ تذكيلات الػزارة الإدارية باعتبار الإدارات 
ذات شخرية معشػية مدتقمة وحجة ذلظ في القانػف السجني الحؼ نز باف الأشخاص السعشػية ىي 

ونخػ باف الػزارات (. 7)دتقمة بالذخوط السحجدةعشػية السيسشحيا القانػف الذخرية السالإدارات والسشذأة التي 

                                                 
 . 64، ص 1990ميع العالي، السػصل ، الصابع وزارة التع،صالح ميجؼ العبيجؼ، شخح الإجخاءات الجشائية الدػفيتية  (1)

 .  2004لدشة  57خ أمؿ مغ و القدع الأ يشطخ (2)

 السعجؿ .  2004لدشة  57 الأمخمغ  2 القدع الثالث/ (3)

 .  181مرجر سابق، ص سي،ير مرصفى الدلو كلا  (4)
 .  2004لدشة  57رقع  الأمخمغ  1يشطخ القدع الدابع/  (5)

 اـػ مجمذ شػرػ الجولة، لعاو ، قخارات وفت13/5/2010، ، في بتاريخ 2010/  62يشطخ قخار مجمذ شػرػ الجولة رقع  (6)
 .  156، ص2010 اـلع

 ب(. /47السادة ) 1951( لدشة 40يشطخ القانػف السجني العخاقي رقع ) (7)
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(. 1)، تؤدؼ اختراصاتيا الػضيفية باسع الجولة ولحدابيااـالػزارات التي تختبط بيا مكتب السفتر الع

السعشػية ليا لا يعشي بانيا مدتقمة بل مػازنة الػزارة أو يعصى الذخرية وبالتالي عشجما تسشح مػازنة مغ 
 لمجولة. ةامالع السػازنة تسشح السبالغ ليا مغ 

 
لا  اـالسفتر الع بأف  نخػ  اـوالإدارؼ لمسفتر الع نتػصل اليو عغ الاستقلاؿ السالي وخلاصة ما 
السالي لأنو جدء مغ اليخـ التشطيسي الػضيفي لمػزارة الحؼ يقف في  أوالاستقلاؿ الإدارؼ  طيخيتستع بس

 اـقع في التجرج الػضيفي لمػزارة كحلظ تقاريخ السفتر العبجرجة وكيل الػزيخ في اـقستو الػزيخ والسفتر الع
ا الاستقلاؿ السالي فسغ السسكغ اف يكػف أم (.2)تخفع لمػزيخ السختز لمسػافقة عمى التػصيات الػاردة فييا

. وىحا الارتباط تقجر التخريز السالي لو لاف الػزارات ىي التي اـوسيمة ضغط عمى مكتب السفتر الع
رؼ لمسكتب بالػزارة يقمل ويزعف العسل الخقابي وفاعميتو في الحج مغ الفداد السالي السالي والإدا

خعوالإدارؼ، ويبجو لشا باف   أراد(. 3)داخل الػزارة اـعشجما نز عمى أنذاء مكاتب مدتقمة  لمسفتر الع السذ 
 مكافحة وخاصة   2004( لدشة 57جد في أمخ )بػاجبيا الخقابي السح اـبحلظ الاستقلاؿ ىػ تسكيشيا مغ القي

ة في أجخاء ما تتصمبو تمػافق أوبذكل سخيع لا تتػقف عمى اذف الػزيخ  الفداد السالي والإدارؼ بكل صػره
 ػاؿ حدب حاجتو. مالتفتير وانفاؽ الأ أومكافحة حالة الفداد مغ اجخاء التحقيق 

ا  وإداريا  عغ الػزارة. نجعػ ولػ أراد غيخ ذلظ لشز عمى ذلظ بريغة أف  مكتب السفتر العاـ مدتقل مالي
خع اِلى ربط مكاتب السفتر العاـ في جسيع الػزارات والجيات غيخ السختبصة بػزارة بدمصة أو جياز مفتر  السذ 
عاـ اتحادؼ واحج يخأسو مفتر عاـ يكػف عسمو التفتيذي والخقابي مشدق ومػحج لتفعيل جيجه الخقابي كحلظ يسشح 

أما عغ أمكانية مكتب السفتر العاـ في  (.4)ىػ الحاؿ في ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ استقلالا ماليا واداريا كسا
بدط رقابتو عمى الأعساؿ التي تؤدييا الػزارات وخاصة  الػزارات الأمشية في حالة تعخضيا اِلى حالات تؤثخ عمى 

اـ الخقابة عمييا بعج انتيائيا وتعقب فسغ السسكغ لمسفتر الع(. 5)أمشيا وسلامة البمج وخاصة الطخوؼ الاستثشائية
حالات الفداد السالي والإدارؼ السختكبة فييا وذلظ لاف الطخوؼ الاستثشائية التي تسخ بيا مؤقتة فلا يسكغ إيقاؼ 

                                                 
 71، ص1976 امة ، السصبعة الججيجة، دمذق،غالبي، الإدارة العكساؿ ال (1)

في مكافحة الفداد الإدارؼ والسالي ، بحث  اـعمي غشي عباس ، عسخ ماجج ابخاىيع ، ىبة خالج، رقابة السفتر الع (2)
 .  179، ص 2012  ،12العجد  ،مشذػر في مجمة السشرػر

  . 2004( لدشة 57خ )أمؿ مغ و يشطخ القدع الأ (3)
 ( مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ السعجؿ . 5يشطخ السادة ) (4)

خعوبيغ  ئية تدسى في العخاؽ بحالة الصػارغ الطخوؼ الاستثشا (5) مغ  ( /تاسعا /ب61كيفية اعلانيا بشز السادة ) السذ 
  .2005دستػر العخاؽ لعاـ 
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إجخاءات السعالجة الحالة الاستثشائية بحجة الخقابة عمييا، فالقانػف أعصى في تمظ الحالات لمدمصة اتخاذ 
 (. 1)بأعساؿ ليا قػة القانػف لسعالجة الحالة الاستثشائية اـالتشفيحية بالقي

الخاص بجمج وزارة العمػـ والتكشمػجيا بػزارة (. 2)الا اف ىشاؾ أمخ ديػاني صادر مغ مجمذ الػزراء العخاقي
مج وزارة التعميع العالي والبحث العمسي، ودمج وزارة البيئة بالرحة ودمج وزارة البمجيات بػزارة الأعسار والإسكاف ود

الدياحة والأثار بػزارة الثقافة ومغ الأسباب السػجبة ليحا الأمخ ىي مقتزيات السرمحة العامة. ونخػ باف ىحا 
الأمخ اربظ عسل مكاتب السفتر العاـ فاصبح مغ السسكغ اف يكػف مفتذيغ عاميغ في وزارة واحجة بعج ىحا الجمج 

الػزراء يحجد أؼ مغ السفتذيغ العامييغ يبقى في الػزارة  تربح وزارة واحجة ولا يػجج قخار أو أمخ مغ مجمذ
السجمجة فاصبح لجيشا وكيميغ لمػزارة السجمجة بسشرب مفتر عاـ وىحا تخىل في الػضيفة العامة وكحلظ ىشاؾ 

خع في قػانيغ الخجمة السجنية  في تحجيج عجد وكلاء  قػانيغ لالػزارة برػرة محجدة فتخؾ الأمخ اغفاؿ مغ السذ 
خع السرخؼ الحؼ حجده بػكيل واحج لكل وزارةالػ  وتدسى (. 3)زارات تحجيج عجد وكلاء الػزيخ بعكذ السذ 

 .(4)درجة وكيل الػزيخ في الفقو السرخؼ الجرجة السستازة أو العالية
 بأن ومغ خلاؿ البحث في ىحا الفخع يطيخ لشا الػاقع القانػني لسكتب السفتر العاـ في الػزارة 

بالػزارة ويتستع بشدبة مغ الاستقلاؿ في حجود مسارسة ميامو  وإداريا   ماليا   اخل الػزارة مختبطدجياز رقابي 
 عمى وجو الدخعة والقجرة اللازمة لعسمو الخقابي.  2004لدشة  57السشرػص عمييا في الأمخ 

 الفخع الثالث/ اختراصات مكتب المفتر العام
رقابية اختراصات عجيجة تداعجه وتسكشو مغ إنجاز يسارس السفتر العاـ في الػزارات بػصفو جية  

جقيق مغ كافة عسمو الخقابي بالذكل الحؼ يسكشو مغ إخزاع أداء الػزارة لأجخاء السخاجعة والتحقيق والت
، وىحه  2004( لدشة 57بخز اختراصاتو التي تشز عمييا في الأمخ )الشػاحي لحا سشػضح أىع وأ

خع بسياـ   مكتب السفتر العاـ . الاختراصات سساىا السذ 
 
 .  املا: اختراص المخاجعة والتجقيق لمكتب المفتر العأو 

                                                 
،  2011،   ، دار الشيزة العخبية ، القاىخة 2الجستػرؼ والجولي، ط يغاميغ، مبجأ السذخوعية في الشطمد. زحل محمد الأ (1)

 .  233، ص 2003 ، الإسكشجرية ،ي جساؿ الجيغ ، القزاء  الإدارؼ، دار السعارؼ امكحلظ يشطخ ، د س 135ص

ة امالعانة ممشذػر عمى مػقع الأ 25/8/2015ء في تاريخ ار الرادر مغ مجمذ الػز  312اني رقع الجيػ  الأمخيشطخ  (2)
 في شبكة السعمػمات.لسجمذ الػزراء 

 . السمغي 2015لدشة  (18)( مغ قانػف الخجمة السجنية السرخؼ رقع 15يشطخ السادة ) (3)

،  1995 ،الكتاب الثالث ، دار الفكخ العخبي القاىخة  ،قزاء التأديب ،ؼ ، القزاء الإدارؼ او صسالد. سمسياف محمد  (4)
 .  407ص
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بإجخاءات السخاجعة والتجقيق لعسل الػزارة السػجػدة فييا حتى يؤمغ  اـيقػـ مكتب السفتر الع
و باختراص اـويسكغ مغ خلاؿ السخاجعة والتجقيق القي ، السعالجة والحج مغ حالات الفداد السالي والإدارؼ 

 نذاشات  أوفي الفحز والسخاجعة لدجلات الػزارة جسيعيا وكل ما تقػـ بو مغ أعساؿ 
وخلاؿ السخاجعة والتجقيق الحؼ يقػـ بو (. 1)حتى يزسغ الشداىة والذفافية والكفاءة في عسل الػزارة

ة وبخامجيا ر تتػفخ السعمػمات لجيو لاتخاذ القخارات والتػصيات السشاسبة التي تتعمق بتحديغ سياسة الػزا
تجبيخىا لسرخوفاتيا وكفاءة  حدغ لو وكحلظ السخاجعة والتجقيق لعسميات الػزارة مغ مشطػر وإجخاءاتيا 

ىحا الاختراص يسكغ اف  بأف  ونخػ (. 2)وفاعمية الأداء عمى أؼ مغ أنطسة الػزارة مغ اجل قياس ادائيا
بريغة مذابية لريغة  لسيسة جاءته ؛ لأن و ىحه ايقػـ بو السكتب بالاستشاد عمى اختراصو أعلا

الاختراصات الدابقة ونقتخح اف يجسع الاختراصيغ الدابقيغ في الشريغ بشز واحج فيكػف )فحز 
 . (وكل ما تقػـ بو وميامياوتجقيق جسيع سجلات الػزارة وعسمياتيا السرخفية  ومخاجعة

خعأعصاه  وعشجما يسارس السكتب اختراصو ىحا مية عسمو الخقابي وىحه الدمصة سمصة تديج مغ فاع السذ 
جسيع مكاتب الػزارة ومػاقعيا التي تخزع  اِلىقيػد  مغ دوف كانية السكتب مغ الػصػؿ أمتتسثل في 

 ـ ميغ فييا، استخجامالع اِلىالتي يسشع دخػليا والػصػؿ  أودخػليا لقيػد  خع ا ميغ ونخػ اممرصمح الع السذ 
خ وامالاشلاع عمى الدجلات والبيانات والخصط والتقاريخ والأكمسة السػضفيغ، ولو  اـالأصح استخج بأف  

أؼ مػاد اخخػ تسكشو مغ إنجاز اختراصو  اِلىكانية الػصػؿ أمولو (. 3)والعقػد و السحكخات والسخاسلات
كانية أم ـو مد وبالقجر السعقػؿ عشج ال اـمسفتر العلالخاصة بالػزارة كحلظ  الالكتخونيةبسا في ذلظ البيانات 

وىحه الدمصة يسكغ اف يسارسيا (. 4)رئيذ أؼ جياز حكػمي لأغخاض تتعمق بعسل السكتب اِلىؿ الػصػ 
 باختراصاتو جسيعيا ولا تقترخ عمى ىحه الاختراص. اـعشج القي

وىحه الدمصة تعتبخ وسيمة السكتب في إنجاز ىحه الاختراصات بدخعة وتداعج السكتب في الػقاية مغ 
 لػزارة في فتخة زمشية قريخة . الفداد السالي والإدارؼ في ا

 .  امالتحقيقي لمكتب المفتر الع ثانيا: الاختراص
في  اـتب السفتر العاصات التي تديج مغ فاعمية عسل مكيعج ىحا الاختراص مغ ابخز الاختر

 التالي: كافة الػزارات وىحا الاختراص يسكغ اف يقػـ بو وبالذكل

                                                 
 .السعجؿ  2004لدشة  57خقع سال الأمخمغ  1ذ/ مايشطخ القدع الخ (1)

 . السعجؿ 2004لدشة  57خقع سال الأمخمغ 3ذ/ اميشطخ القدع الخ (2)

  .السعجؿ 2004( لدشة 57)السخقع الأمخمغ  1يشطخ القدع الدادس / (3)

 .السعجؿ 2004( لدشة 57)السخقع الأمخمغ  3يشطخ القدع الدادس / (4)
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ؼ بسا يتساشى مع الدمصات التي مشحت اليو في ىحا بالتحقيق الإدار  اـيقػـ مكتب السفتر الع -1
جخاءه أو بعج إبالتجقيق والسخاجعة  اـالسفتر الع اـجخاء التحقيق الإدارؼ بعج قيويأتي إ(.  1)الأمخ

رئيذ الجائخة السختبصة بػزارة بإجخاء  أويصمب مشو الػزيخ  أوالتفتير في السػاقع التابعة لمػزارة 
 إليياالتي أشار  الشرػص  اِلىو في التحقيق الإدارؼ امالسكتب عشج قيالتحقيق الادارؼ ويدتشج 

التحقيق إجخاء في الػزارات بعج  اـوالسفتر الع (.2)اـقانػف انزباط مػضفي الجولة والقصاع الع
الإدارؼ لا يسمظ سمصة معاقبة السػضف وانسا يشجد تقخيخ في التحقيق الإدارؼ مع التػصيات التي 

ة التحقيق الإدارؼ يخفع اِلى الػزيخ ولمػزيخ السرادقة عمى التػصيات أو عجـ تػصل الييا نتيج
السرادقة عمييا فلا تربح ممدمة ويستمظ السفتر العاـ عشج قيامو في التحقيق الإدارؼ جسيع 

بسا في ذلظ سمصة استجعاء   2004( لدشة 57الدمصات السشرػص عمييا في الأمخ رقع )
كاف لو  وإفْ و ىحا اليسيغ ستمظ سمصة تػجيو اليسيغ الييع إلّا أن  اليع ويالذيػد والاستساع اِلى أقػ 

السحاكع الجشائية ؛  يا لا يعتج بالذيادة السؤداة بسػجبو أماـإلّا أن  قيسة قانػنية في التحقيق الادارؼ 
أماـ الذيادة التي يعتج بيا في السحاكع ىي الذيادة التي يؤدييا بعج تحميف اليسيغ لمذاىج  لأف  

 (. 3)السحكسة
ػ التي ترل اليو مغ أؼ مرجر والسبادرة في التحقيق في او التحقيق في الذك اـسفتر العمكحلظ ل -2

الغر أو مالي والستسثل في  أويدعع باحتػائيا عمى حالات فداد أدارؼ  أوأعساؿ الػزارة التي فييا 
شقز في تذغيل السشذأة التبحيخ أو سػء الترخؼ أو عجـ الكفاءة كحلظ التحقيق في جػانب ال

 (. 4)وصيانتيا
فيستمظ السفتر العاـ اختراص يداعجه في التحقيق وىحا الاختراص يكػف بإمكانو تمقي الذكاوػ 
الستعمقة بالغر وسػء استخجاـ الدمصة والتبحيخ التي تؤثخ عمى مرالح الػزارة واتخاذ الإجخاءات السشاسبة 

عشجما يكػف غيخ مختز بالتحقيق فييا، ومغ (. 5)السشاسبة بذأنيا، وأحاؿ الأمخ اِلى سمصات التحقيق
خلاؿ التحقيق الحؼ يقػـ بو يختز السكتب بسيسة تػفيخ الأدلة الستعمقة بالفداد السالي والادارؼ تقجيسيا 

 (. 6)اِلى السدؤوليغ السعشييغ بتصبيق القانػف 
 

                                                 
 .السعجؿ 2004( لدشة 57)السخقع الأمخمغ  2يشطخ القدع الدادس / (1)

 السعجؿ .  1991لدشة  14رقع  اـ( مغ قانػف انزباط مػضفي الجولة والقصاع الع10يشطخ السادة ) (2)

 .  179، ص 1990السػصل ،  ، سعيج حدب الله عبج الله، شخح قانػف أصػؿ السحاكسات الجدائية ، دار الحكسة (3)

 السعجؿ .  2004( لدشة 57) الأمخمغ  7 امذ /يشطخ القدع الخ (4)

 السعجؿ . 2004( لدشة 57) الأمخمغ  4 امذ /يشطخ القدع الخ (5)

 السعجؿ . 2004( لدشة 57) الأمخمغ  6 امذ /يشطخ القدع الخ (6)
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   ثالثا: الاختراصات المتنهعة 
بسجسػعة مغ الاختراصات التي تخخج عغ اختراصو في السخاجعة يختز السفتر العاـ في الػزارات 

 والتجقيق واختراصو التحقيق وىحا الاختراصات ىي
يختز بستابعة أداء الػزارة لزساف وفاء الأعساؿ الترحيحية الستخحة استجابة لتػصيات وملاحقات  -1

ات غيخ ممدمة لمػزارة مالع يرادؽ ولمعمع بأن و ىحه السلاحطات والتػصي (. 1)السفتر العاـ السخاد تحقيقيا
عمييا الػزيخ السعشي أو رئيذ الجية غيخ السختبط بػزارة التي يػجج فييا مفتر عاـ ، فالتػصيات 
والسلاحطات السرادؽ عمييا مغ الػزيخ أو رئيذ الجائخة غيخ السختبصة بػزارة يأخح بستابعة الاداء لزساف 

حطات غيخ السرادؽ عمييا فلا يسكغ لو متابعة ضساف اداء الأعساؿ الترحيحية ، أما التػصيات والسلا
الإعساؿ الترحيحية ، فيحه السلاحطات والتػصيات تبقى حبخ عمى ورؽ عشج السفتر العاـ ويزيع 

ولو اف يقجـ التػصيات غيخ (. 2)جيجه الحؼ يبحلو في سبيل التػصل الييا وىحا يزعف عسمو أو يعصمو
 (. 3)بالترحيح لجػانب القرػرالسمدمة لمػزارة لغخض القياـ 

يختز السفتر العاـ بسسارسة أؼ نذاط ييجؼ اِلى مشع التبحيخ والغر وإساءة الترخؼ وعجـ الكفاءة  -2
(. 4)ويتسثل ىحا الشذاط كحلظ بستابعة التذخيعات والقػاعج والمػائح والدياسات والإجخاءات والسعاملات

 ػػ. والقياـ بالإجخاءات التي تعالج ذلظ عمى كل مدت
خع السفتر العاـ بسيسة إحالة الأمػر الستعمقة في عسمو التي يخاقب عمييا اِلى الجيات الإدارية  -3 إلداـ السذ 

والشيابية السعشية لاتخاذ إجخاءات إضافية بذأنيا مثل اتخاذ إجخاءات مجنية أو جشائية أو إدارية، والتعاوف 
(. 5)جيات السعشية بتصبيق القانػف الالكامل مع 

 

تب السفتر العاـ اصجار الدياسات والإجخاءات الخصية بغية تػفيخ الإرشادات الستعمقة بالسياـ التي لسك -4
 (.  6)يقػـ بيا ولو كحلظ اصجار التقاريخ العامة السشرػص عمييا في القدع التاسع

السدؤولية يستمظ السفتر العاـ خاصية تصػيخ البخامج في الػزارة في سبيل تكخيذ بيئة تتدع وتخاعي تقاليج  -5
والشداىة وتعدزىا ويكػف ذلظ عغ شخيق تجريب السػضفيغ في الػزارة في سبيل التعخؼ عمى أعساؿ الغر 

. وعادة  يقػـ السفتر العاـ ورشة عسل لتجريب (7)والتبحيخ وإساءة الترخؼ وسػء استخجاـ الدمصة
 السػضفيغ تمقى خلاليا محاضخات تعخؼ في الأمػر الدابقة. 

                                                 
 .السعجؿ  2004( لدشة 57) الأمخمغ  5/12امذ /يشطخ: القدع الخ (1)

 . 58الفداد الحكػمي ، مرجر سابق، صفي التحخؼ والتحقيق في قزايا جج ناضع صاحب، اختراص ىيئة الشداىة أم (2)

 السعجؿ .  2014( لدشة 57) الأمخمغ  10امذ /يشطخ القدع الخ (3)

 السعجؿ . 2014( لدشة 57) الأمخمغ  ( 17، / 8امذ) /يشطخ القدع الخ (4)

 السعجؿ . 2014( لدشة 57) الأمخمغ  ( 16/  ، 9امذ )/يشطخ القدع الخ (5)

  . السعجؿ 2004لدشة  57رقع  الأمخ( مغ 11/ ، /13ذ )اميشطخ القدع الخ (6)

 .السعجؿ 2004لدشة  57رقع  الأمخمغ   14امذ /يشطخ القدع الخ (7)
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والتي تداعج عمى مشع (. 1)تأدية أؼ اختراص يتشاسب مع الدمصات السحجدة لو بقانػنولمسفتر العاـ  -6
ـ الدمصة ومخالفة وإساءة الترخؼ والغر وسػء استخجا الفداد السالي والإدارؼ الستسثل في أعساؿ التبحيخ

 القانػف. 

  
خع بأف   اـويطيخ لشا مغ خلاؿ اختراصات مكتب السفتر الع خات عجيجة ترل بيشيا في فق السذ 

خع في شخحو لي نية عذخثسا اِلى ا ولع تشطع برػرة واضحة وكاف فقخة وىحا يجؿ عمى إسياب مغ السذ 
بفقخة واحجة كحلظ لا يػجج في ىحه الاختراصات   كاف دمج الاختراصات الستذابية في فقخات عجةمبالإ
ومغ خلاؿ (. 2)ت السقارنةبالتذخيعا تحديغ أساليب العسل الإدارؼ أسػة  مغ ضسشيا اختراص  أو

اختراصات السفتر العاـ في الػزارة واشلاعو ومخاجعتو وتحقيقو وتجقيقو وتقييسو وتفتيذو لشذاشات الػزارة 
السالي وأعساليا وعسمياتيا السرخفية، وتستعو بالقجرة القيادية وبالشداىة وامتلاكو الخبخة في اعساؿ السحاسبة والتجقيق 

 فيل يسكغ لو بسػجب ذلظ تقجيع الآراء (. 3)و تحميل أساليب الادارة العامة أو التحقيقالقانػني أ أو التحميل

خع لع يشز عمى  الاستذارية لمسدؤوؿ الأعمى في الػزارة نخػ بأن و مغ الشاحية القانػنية لا يستمظ ذلظ ؛ لأف  السذ 
خع المبشاني الح أنذئوذلظ في القانػف الحؼ  ؼ مشح جياز التفتير السخكدؼ حق ابجاء بخلاؼ ما ذىب اليو السذ 

ويسارس السفتر العاـ في لبشاف صلاحية السجيخ (. 4)السذػرة لمدمصات الإدارية مغ تمقاء نفدو أو بشاء  عمى شمبيا
كػف عمى ة الجوائخ ويشدق اعساليا وتالعاـ ويكػف مشرب السجيخ العاـ الػضيفي تحت سمصة الػزيخ تتػلى ادار 

ويسكغ مغ خلاؿ واقع عسل السفتر العاـ في العخاؽ اف يكػف مغ أصحاب ( 5)تفتير السخكديةاتراؿ معو ىيئة ال
الاستذارة لمػزارة ؛ لأف  ملاحطاتو وتػصياتو التي لع يرادؽ عمييا الػزيخ تكػف غيخ ممدمة ويسكغ اف تكػف ىحه 

اف الاستذارة التي تقجـ للإدارة تداعجىا  بسثابة إرشاد أو استذارة لمػزارة ليا الأخح بيا أو عجـ الأخح بيا، باعتبار
الادارية السختمفة.  (6)عمى تجشب اخصائيا وتداىع في تصػيخ عسميا وحل السذاكل التي تػاجييا وتحديغ عسمياتيا

ورغبة مغ ىيئة الشداىة في تشطيع مكاتب السفتر العاـ واختراصيا في اقتخاح مذخوعات مكافحة الفداد، فقج 
  ىيئة السفتذيغ العسػمييغ الاتحادية وأرسمتو اِلى الجيات السخترة في التذخيع الا اف اعجت مذخوع قانػف 

مذخوع ىحا القانػف لع يكتب لو الشجاح والػلادة لقانػف يشطع عسل مكاتب السفتذيغ العسػمييغ وبقي ىحا السذخوع 
 دورة بخلسانية. في رفػؼ مجمذ الشػاب ولع يقػـ السجمذ بتذخيعو عمى الخغع مغ انقزاء اكثخ مغ

                                                 
 .السعجؿ 2004لدشة  57رقع  الأمخمغ    18/ ذ اميشطخ القدع الخ (1)

سابق ( مغ قانػف التفتير المبشاني 2ادة )، كحلظ يشطخ الس 148ير مرصفى الدلسي، مرجر سابق، صو يشطخ كلا (2)
 .   الحكخ

 .  2004( لدشة 57) السخقع خالأممغ  4الثاني/يشطخ القدع  (3)
 .مغ قانػف جياز التفتير المبشاني 3(/2يشطخ السادة ) (4)

 . 21ص،  2003، مشذػرات الحمبي الحقػقية، بيخوت ، اـد. محب الجيغ القيدي ، مبادغ القانػف الإدارؼ الع (5)

 .  19، ص 2009، دار السيدخ لمشذخ، عساف، 2د. نادر احسج ابػ شيخة، الاستذارات الادارية، ط (6)
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اِلى جانب ىحا الخغبة في تشطيع مكاتب السفتذيغ العسػمييغ ىشاؾ رغبة لجػ بعس أعزاء الدمصة 
 التذخيعية بإلغائيا وكحلظ لجػ بعس أعزاء الدمصة التشفيحية. 

تب السفتر العاـ تساشيا  مع الإصلاحات الحكػمية والبخلسانية وزيخ السػارد السائية بإلغاء مك فأوعد
 لاكتفاء بييئة الخقابة السالية وقدع التجقيق كجية رقابية في الػزارة لتقميل الشفقات والقزاء عمى التخىل وا

عجد مغ أعزاء مجمذ الشػاب خلاؿ وسائل الإعلاـ بإلغاء مكاتب السفتذيغ  وشالب(. 1)الإدارؼ 
ت لجشة الشداىة الشيابية اف فكخة فيسا أكج (.2)العسػمييغ في السؤسدات الحكػمية بيجؼ تخشيج الشفقات الحكػمية

الغاء مكاتب السفتر العاـ حاضخة في حالة عجـ تسكشيا مغ فرل دائخة السفتر العاـ عغ الػزارة وتذكيل ىيئة 
 (.3)خاصة بالسفتر العاـ

ونجعػ اِلى تشطيع عسل السفتر العاـ بقانػف ججيج ودمجو مع احجػ الأجيدة الخقابية برػرة تػفخ لو 
غ الػزارات وتػحج عسل الأجيدة الخقابية أو جعمو جية مدتقمة خارجية وجاء قانػف الادعاء العاـ الاستقلاؿ ع
 والحؼ مشح ليحا الجياز التحقيق في قزايا الفداد السالي والإدارؼ.  2017( لدشة 49الججيج رقع )

بجائخة السجعي العاـ  كحلظ استحجث ىحا القانػف مكاتب للادعاء العاـ السالي والإدارؼ في الػزارات تختبط
فبسػجب ىحا القانػف فاف يربح السجعي العاـ السالي والإدارؼ ىػ السختز في جخائع الفداد (.4)السالي والإدارؼ 

خع رسع آلية لمتعاوف بيشو وبيغ  بغالبية السالي والإدارؼ ، فيقػـ  اختراصات أجيدة الخقابة السدتقمة عمى السذ 
زارات ويقػماف بعسل ف عمى اتراؿ دائع بالإدارات داخل الػ داىة بػصفيسا يكػنالعاـ وىيئة الشمكاتب السفتر ا

عة ادارية وييجفاف اِلى الكذف عغ الفداد السالي والإدارؼ ومكافحتو بعكذ جياز الادعاء العاـ الحؼ و ذو ند اغمب
 يسثل الحق العاـ لمجولة.  قزايا الفداد بػصفوللأشخاص في  ا  دائس ا  يكػف خرس

لى التعاوف خاصة بيغ السفتر العاـ بالػزارات والسجعي العاـ السالي والإدارؼ مدتقبلا خاصة في ونجعػ اِ 
إجخاءات الخقابة لمكذف عغ الفداد السالي والادارؼ ، والقياـ بالخقابة بالحيثية التي تزسغ عجـ التجاخل في 

يقػـ بالخقابة بجسيع مخاحميا قبل قياـ  إجخاءات كذف السخالفات خذية التأخيخ في معالجة الحالة فالسفتر العاـ
 الترخؼ واثشاء قيامو وبعج انتيائو. 

 

                                                 
 . 20/8/2015 ،مشذػر فيالخاص برحيفة العخاؽ الالكتخونية  www.Iraqnews papevيشطخ مػقع  (1)
ي والسشذػر كحلظ عمى معلاو الإالرادر عغ مكتب 10/3/2016ي تاريخ يشطخ ترخيح الشائب خمف عبج الرسج ف (2)

 في نفذ التاريخ. www.alsumaria.tvالدػمخية نيػز. 

   .   www.mawazin.netيشطخ السػقع  )3(
 .  الشافح 2017( لدشة 49رقع ) اـ( مغ قانػف الادعاء الع12/3 ، 5) السػاد يشطخ  (4)

http://www.alsumaria.tv/
http://www.mawazin.net/
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 انفصم انثبنث 
 انخعذد انرقببي في يكبفحت انفسبد المبلي والإداري   

تشطيع مؤسداتيا الخقابية في سبيل إعصائيا مداحة التسخس في  اِلىدائسا ما تدعى الجوؿ  
مغ أجل سخعة إنجاز الخقابة فييا والحج مغ الفداد السالي والإدارؼ وتحقيق الرالح  ؛ اختراصيا الخقابي

 تشطيع أجيدتيا الخقابية الستعجدة عمى وجو الخرػص . تسثل بالعاـ الس
 اِلىلسخترة في مكافحة الفداد السالي والإدارؼ يؤدؼ وتشطيع عسل الأجيدة الخقابية الثلاثة ا 

إشاعة السدؤولية عمى الأجيدة الخقابية جسيعيا  دوف  الجياز السخل في عسمو الخقابي مغ (1)تحجيج مدؤولية
، وتشطيع التعجد الخقابي مغ مقتزيات الاختراص في الػضيفة العامة التي تدتشج عميو الدمصة العامة في 

 .(2)غاتخاذ قخار معي
الػقػع  مغ دوف يداعج في الكذف عغ أغمب السخالفات  التعجد الخقابي كسا أف تشطيع آلية عسل  

أحكاـ الخقابة  اِلىفي التجاخل فيسا بيشيا الحؼ يؤخخ في فاعمية مكافحة الفداد السالي والإدارؼ ويؤدؼ 
ىحه الأجيدة الثلاثة في العخاؽ تذتت الجيػد الخقابية لتمظ الأجيدة ، وتعج  مغ دوف عمى الأمػاؿ العامة 

في البمج وعسل ىحه  السختمفة مخترة اختراصا حرخيا بالعسل الخقابي عمى أعساؿ السؤسدات والإدارات
إجخاءات قج تكػف خصيخة عمى الػضيفة الإدارية إذا لع يتع تشطيع وحل السذاكل التي يتختب عميو الأجيدة 

بياف الأحكاـ  مغ دوف الأعساؿ الخقابية الستعجدة بتعجد الأجيدة  تأخيخ عسل تمظ الأجيدة ، نتيجة اِلىتؤدؼ 
 ي عج اليجؼ الأساسالتي تشطع عسميا الخقابي وىحه يؤخخ في فاعمية مكافحة الفداد السالي والإدارؼ الحؼ 

ىحه الأجيدة الخقابية ، ولغخض بياف أثخ التعجد الخقابي في مكافحة الفداد السالي  لأجمو أ نذأت الحؼ
مبحثيغ نخرز السبحث الأوؿ لجور التعجد الخقابي في تشطيع العلاقة  عمىدارؼ سشقدع ىحا الفرل والإ

و الأحكاـ الشاتجة عغ التعجد فدشبيغ فيبيغ الأجيدة الخقابية والكذف عغ السخالفات أما السبحث الثاني 
 الخقابي وتقييع عسل الأجيدة الخقابية .

 
 
 

                                                 
 .44، ص 2012د. سسية عبجة ىجييج ، الاختراص في القخار الإدارؼ ، دار الشيزة العخبية ، القاىخة ،  (1)
 .103، ص 2007لاؿ ، الاسكشجرية ، جعيج ، القانػف الإدارؼ ، شخكة الد. عادؿ الد (2)
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 المبحث الأول
  الأجهسة انرقببيت وانكش  عٍ المخبنفبثينى انعلاقت بدور انخعذد في حُظي

الزامغ يا لأن ؛ (1)مغ سسات الجولة السعاصخة في الػقت الحاضخ تشطيع عسل مؤسداتيا الخقابية 
التي تتجاوز حجود الدمصات السختمفة لحقػؽ السػضفيغ والسػاششيغ ضج تعدف الإدارات والسؤسدات 

عغ  والكذفمغ تجاوز الإدارة  يسكغ الحجخقابي للأجيدة الخقابية السحجدة ليا ، فعغ شخيق العسل ال
عسميا  عغ شخيقالأمػاؿ العامة مغ حالات الفداد السالي ،  يسكغ حسايةوكحلظ  ، السخالفات التي تختكب

وقت السػضف مخرز لمػضيفة التي يعسل بيا فعسمو مخاقب مغ قبل تمظ الأجيدة ،  يجعل الحؼ الخقابي
يخل بسقتزيات الػضيفة  مغ الإدارة إلا إذا ارتكب فعلا   مداءلتوساف لمسػضف في عجـ كحلظ تػفخ الز

. فالشرػص القانػنية ىي التي تشطع شبيعة العلاقة بيغ مختمف الأجيدة الخقابية وتحجد مجيات (2)العامة
غ قبل الأجيدة مقانػف مل،  (3)ومجػ مسارستو لخقابة شخعية القخار أو ملائستو ، الخقابة لكل جياز رقابي

وتشطيع العلاقة بيغ الأجيدة السخترة بالخقابة يديج مغ فاعميتيا في مكافحة الفداد ويديل في  الخقابية.
سشتشاوؿ ىحا السبحث في مصمبيغ السصمب الأوؿ  . وعميوالكذف عغ السخالفات مغ قبل تمظ الأجيدة

والسصمب الثاني نتشاوؿ ، السالي والإدارؼ نخررو لمعلاقة بيغ الأجيدة الخقابية السعشية بسكافحة الفداد 
 فيو السخالفات التي تكذف عشيا الأجيدة الخقابية.

ىالمطلبىالأول:ىالطلاقظىبونىالأجكزةىالرقابوظ
إف إعصاء العسل الخقابي لجياز أو أجيدة رقابية مخترة في البمج يعج مغ الػسائل الشاجحة في  

ق ىحه الأجيدة الخقابية الخاصة تدتصيع الإدارات والسؤسدات عغ شخيو مكافحة الفداد السالي والإدارؼ ، 
مغ الدخقات  الأماكغ يختكبو العاممػف في تمظ عمى مامتابعة العسل في الأماكغ التابعة ليا ، والػقػؼ 

حساية الساؿ العاـ مغ الزياع ومشع الفداد فيو  اِلى. يدعى الجياز الخقابي دائسا (4)والاختلاس فييا
مى الػضيفة العامة مغ الانحخاؼ عغ الرالح العاـ لمجولة ولمسػاششيغ ، واندجاما مع ذلظ والسحافطة ع

                                                 
تقجـ البمج اندجاما  يع عسميا بالرػرة التي تداعج فيتشط اِلىتحتاج مختمف مؤسدات الجولة الإدارية والخقابية السختمفة  (1)

  الحؼ حرل حدب وجية نطخنا.مع التغييخ 
 .397، ص 1984د. محسػد عاشف البشا ، الػسيط في القانػف الإدارؼ ، دار الفكخ العخبي ، القاىخة ،  (2)
 .242، ص 2007 ،، الجدائخ  4، ط 1د. عسار عػابجؼ ، القانػف الإدارؼ ، ج (3)
، مشذأة السعارؼ ، الاسكشجرية ، بلا سشة شبع ،  ء  القزائية فقيا وقزا والخقابةعاـ ال الادعاءمرصفى رضػاف ،  (4)

 .5ص
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تتعجد فيو الأجيدة الخقابية  ا  العخاقي ثلاثة أجيدة رقابية سابقة الحكخ فأصبح العخاؽ بمج السذخّعأنذأ 
ىل تشطيع  فادهتداؤؿ م يسكغ أف تثيخ مدألة عغ ىحا التعجد الخقابيو السخترة في العسل الخقابي . 

تحتاج لتشطيع لا  ياالعلاقة بيشيا ضخورؼ في مكافحة الفداد السالي والإدارؼ وفاعمية عسميا الخقابي أـ أن
وتشديق العلاقة فيسا بيشيا لبياف ىحه السدألة سػؼ نػضح علاقة كل جياز رقابي بالجياز الآخخ ونقدع 

لعلاقة بيغ ىيئة الشداىة ومكتب السفتر العاـ والفخع ثلاثة فخوع نتشاوؿ في الفخع الأوؿ ا اِلىىحا السصمب 
الثاني نتشاوؿ فيو العلاقة بيغ ىيئة الشداىة وديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ أما الفخع الأخيخ نتشاوؿ فيو 

 العلاقة بيغ السفتر العاـ وديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ .
 المفتر العام  الفخع الول / العلاقة بين هيئة النداهة ومكتب

يا تحتاج لكي تقػـ بعسميا في ضػء رغع أىسية الاستقلاؿ لييأة الشداىة كسا جاء في الجستػر إلا أن   
مداعجة ومدانجة مغ قبل الأجيدة الخقابية الأخخػ وخاصة الأجيدة  اِلىاختراصاتيا السحجدة في قانػنيا 

، ففي مجاؿ مكافحة الفداد السالي والإدارؼ  سػمييغالعالخقابية داخل الإدارة الستسثمة في مكاتب السفتذيغ 
يجب أف يعسل مكتب السفتر العاـ وىيئة الشداىة كجية وفخيق واحج مغ أجل إنجاز العسل الخقابي وتحقيق 

حدب  بػصفياورقابتيسا مذابو لمخقابة القزائية  عسميساتحقيقيا ، حتى يكػف  اِلىالأىجاؼ التي يدعياف 
. فسغ الرعػبة عمى أحجىسا تحقيق ىجفو في اكتذاؼ (1)كسل أنػاع الخقابة وأكثخىا فاعميةأ بأن يا الفقورأؼ 

الفداد ومحاربتو بسعدؿ عغ الجياز الآخخ ، فعسل مكتب السفتر العاـ يكػف أقخب في اكتذاؼ الفداد 
رػرة دورية السالي والإدارؼ داخل السؤسدات مغ ىيئة الشداىة وذلظ لأنو يقػـ بإجخاءات اكتذاؼ الفداد ب

أف يستج عسمو خارج الإدارة السختبط بيا بعكذ  مغ دوف وىػ مختز بحلظ داخل الإدارة التي يختبط بيا 
مداعجة مكتب  اِلى الييئةجسيع إدارات ومؤسدات الجولة ، لحا تحتاج  اِلىىيئة الشداىة التي يستج عسميا 

لعاـ وىيئة الشداىة فيشالظ علاقة خزػع السفتر العاـ ، وىشالظ ثلاثة أوجو مغ العلاقة بيغ السفتر ا
ا سعسمي تعديدالسكتب لييئة الشداىة وىشالظ علاقة تعاوف بيشيسا . كسا أف ىشاؾ علاقة شخرية تداىع في 

 . 
أما عغ علاقة الخزػع لسكتب السفتر العاـ في الػزارة لييئة الشداىة باعتبار مكتب السفتر العاـ  

يخزع السفتر العاـ في الػزارة قبل  الفداد السالي والإدارؼ فإن وكافحة مغ السؤسدات السكمفة في م
                                                 

د. شارؽ سمصاف ، سمصة الإدارة في تػقيع الجداءات عمى الستعاقجيغ معيا في العقػد الإدارية وضػابصيا ، دراسة  (1)
 . 470، ص 2009  ، مقارنة ، دار الشيزة العخبية ، القاىخة 
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لخئيذ الػزراء تعييغ  2005لدشة  19وحدب الأمخ التذخيعي رقع  التعييغ لمتخشيح مغ ىيئة الشداىة
، فيي التي تخشح لخئيذ الػزراء السفتر العاـ ويقػـ رئيذ  السفتر العاـ بشاء  عمى تخشيح ىيئة الشداىة

بتعييشو في السشرب ، فأمخ تعييغ السفتر العاـ في مشربو يخزع لقخار مغ رئيذ الػزراء الػزراء 
؛  ىة لو فائجة عسمية في الػاقعىيئة الشدا  اِلىوتخشيح مغ ىيئة الشداىة وخزػع السفتر العاـ في التخشيح 

لجولة وكحلظ يداعج لتي تسارسيا مختمف الدمصات في اايا تبعج تعييغ السفتر عغ التأثيخات والزغػط لأن  
تػفيخ أيجؼ  اِلىبحاجتيا  ف الييئة معشية بسكافحة الفداد وىي أعخؼىحا في مكافحة الفداد باعتبار أ

قيادية ميشية ليا والسفتر العاـ ذراعيا في مكافحة الفداد السالي والإدارؼ داخل الػزارات ، وفيو اندجاـ 
عمق بإنذاء ىيئات تذتخؾ في التحقيق في الفداد تالتي تمع مبادغ اتفاقية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد 

اِلى ىيئة الشداىة حيث لخئيذ الػزراء إقالة  يخزع السفتر العاـ في إخخاجو مغ مشربو .(1)ومكافحتو
قخار  بتدبيب. فيمدـ القانػف الييئة (2)بشاء  عمى اقتخاح مدبب مغ ىيئة الشداىة السفتر العاـ مغ مشربو

ىيئة  اِلىلػزراء إبصاؿ الإقالة أو السزي بيا فخزػع السفتر العاـ في التعييغ والإقالة الإقالة ولخئيذ ا
مغ  والشداىة فيو مرمحة لمصخفيغ فتجعل السفتر العاـ أقخب ليا وتكػف عمى معخفة واتراؿ دائع مع

لعاـ خلاؿ شبيعة عسميع في مكافحة الفداد وىحا يداىع في إنجاح مياميع ، كسا تجعل عسل السفتر ا
الخزػع لمػزيخ أو الػزارة ، كسا يدتصيع  مغ دوف يتجو للاستقلالية في عسمو  وويجعمتحت السخاقبة 

سبب مغ  مغ دوف الخػؼ مغ اقالتو  مغ دوف السفتر العاـ الاستشاد عمى ىيئة الشداىة في مباشخة عسمو 
يعج جخيسة وفق أحكاـ  قبل الدمصة التشفيحية ، كسا أف خزػع السفتر العاـ في إخبار الييئة بكل ما

سبب لاقتخاح  تجعلاربة الفداد ومغ السسكغ لمييئة أف لسرمحة الييئة في مح يربالقػانيغ فيحا الػاجب 
الإقالة لكػنو لع يخبخ عغ جخائع الفداد ، وفي سبيل محاربة الفداد السالي والإدارؼ وتحقيق الاندجاـ بيغ 

لعاـ تكػف مغ قبل ىيئة الشداىة بالتعاوف مع المجشة الػزارية الأجيدة الخقابية فإف تعييغ وإقالة السفتر ا

                                                 
،  2012افة لمشذخ ، عساف  ، اتفاقية الأمع الستحجة ، دار الثق اِلىد. ثامخ سعػد العجواف ، مكافحة الفداد الجليل  (1)

( مغ الاتفاقية )تكفل كل دولة شخؼ .... وجػد ىيئة أو ىيئات .... تتػلى مشع 6، كحلظ يشطخ: نز السادة ) 302ص
 الفداد(.

 .2004لدشة  57 رقعالسعجؿ لأمخ  2005دشة ل( 19التذخيعي رقع ) ة )ثانيا( مغ الأمخيشطخ:  الفقخ  (2)
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السذكمة مغ رئيذ السجمذ السذتخؾ لسكافحة الفداد في مجمذ الػزراء ورئيذ ديػاف الخقابة السالية 
 . (1)الاتحادؼ ورئيذ ىيئة الشداىة

أف تذاركيا  دوف مغ ومغ السسكغ لمييئة التسدظ بحقيا في تخشيح السفتر العاـ أو اقتخاح الإقالة  
بأف تعييغ  29/9/2009الأمانة العامة لسجمذ الػزراء في إعساـ صادر بتاريخ  وأوضحتأؼ جية ، 

أـ الػكالة يتع بشاء عمى اقتخاح ىيئة الشداىة ومػافقة رئيذ مجمذ  بالأصالةالسفتر العاـ وإقالتو سػاء 
ارة السكتب لحيغ قدع التحقيقات بإد الػزراء وفي حالة خمػ مشرب السفتر العاـ يكمف معاونو أو مجيخ

 لأنيساتتجمى بػضػح فأما عغ علاقة التعاوف بيغ ىيئة الشداىة ومكتب السفتر العاـ  تعييغ مفتر عاـ ،
يخيجاف تحقيق ىجؼ واحج وىػ السحافطة عمى الساؿ العاـ ومحاربة الفداد السالي والإدارؼ والػقاية مشو ، 

ت أوجو التعاوف بيشيسا . فقانػف ىيئة الشداىة الدميا بالتعاوف مع وىشاؾ العجيج مغ الشرػص التي بيش
في تأدية واجباتيا في ميجاف مشع الفداد ومكافحتو . كحلظ بيغ الأمخ التشطيسي  (2)مكتب السفتر العاـ

الخاص بسكتب السفتر العاـ وأوجب عمى السفتر العاـ التعاوف الكامل مع ىيئة الشداىة لسداعجتيا في 
 .(3)يامياتأدية م

 اتفسكتب السفتر العاـ يقػـ بإجخاءات التحقيق والتفتير والتجقيق والتقييع وعشج قيامو بيحا الإجخاء 
لأنيا مخترة في قزايا  ؛ (4)واكتذافو باف ىشاؾ ما يذكل جخيسة فداد عميو أف يخبخ ىيئة الشداىة بحلظ

ل لا يذكل وضيخ في التحقيق أف الفعالفداد الفداد ، وعشج قياـ ىيئة الشداىة بالتحقيق الجدائي في قزية 
جخيسة مغ الشاحية الجدائية وإنسا يذكل مخالفة إدارية فإنيا تدتصيع أف تصمب مغ السفتر العاـ إجخاء 

تجخؼ العادة في مكتب السفتر العاـ باتخاذ التحقيق ، و التحقيق الإدارؼ فييا واتخاذ ما يمدـ مغ إجخاءات 
ىيئة الشداىة سػاء شمب مشو ذلظ أـ لا . فالسفتر العاـ عميو  اِلىتخفع الإدارؼ عغ أؼ قزية فداد 

التعاوف الكامل مع ما تتصمبو الييئة مغ وثائق أو معمػمات أو تكمفو بالتحقيق فيو فيقػـ بتػفيخ ذلظ حتى 
العاـ دليل أو شكػػ أو معمػمة لمسفتر  يسكغ لمييئة محاربة الفداد السالي والإدارؼ جشائيا ، وعشج ورود

 ػجػد فييا السفتر العاـ قجتطيخ باف الػزيخ السعشي في الػزارة الس

                                                 
 . 3، ص 2008يشطخ: التقخيخ الدشػؼ لييئة الشداىة لعاـ  (1)
 .2011( لدشة 30( مغ قانػف ىيئة الشداىة رقع )21يشطخ: السادة ) (2)
 السعجؿ.  2004( لدشة 57مغ أمخ رقع ) مذيشطخ: القدع الخا (3)
 (  مغ قانػف ىيئة الشداىة ./ خامدا  21يشطخ: السادة ) (4)
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ىيئة الشداىة لاتخاذ  اِلىلترخؼ أو ارتكب مخالفة مالية عمى السفتر العاـ إحالة السػضػع أساء ا 
 ، وىحه صػرة واضحة لمعلاقة التعاونية بيشيسا ، كسا لييئة الشداىة إخبار (1)بذأنيا ةالإجخاءات اللازم

مكتب السفتر العاـ عغ أؼ حالة فداد إدارؼ او مالي وفعلا غالبا ما تقػـ ىيئة الشداىة باخبار السكتب 
ي وزارة مكتب السفتر العاـ ف اِلىبمغ عجد الاخبارات الػاردة مغ ىيئة الشداىة  2012بحلظ ففي عاـ 

العجيج مشيا لمجيات السخترة  ، وإحالة (2)حالة اخبار 138السفتر العاـ مشيا  اخبار أنجد 363الجاخمية 
وىشاؾ خاصية مشحيا القانػف بعجما أ نجد التحقيق الإدارؼ وثبت فييا حالات فداد ، بزسشيا ىيئة الشداىة 

التعاوف وتػفيخ الحساية لو وىي أف أؼ فخد أو تشطيع يسشع او يعخقل  تعدزلسكتب السفتر العاـ وتديع في 
لسحجدة لو قانػنا والتي تسكشو في اكتذاؼ الفداد فإنو يخزع عسل السفتر العاـ في القياـ بسيامو ا

تأثيخ أحج عميو  مغ دوف لمتحقيق مغ قبل ىيئة الشداىة وىحا التعاوف يداعج السفتر العاـ في تأدية واجبو 
تأخخ ، فالتعاوف بيغ مكتب السفتر  مغ دوف  غ التعاوف في سبيل تحقيق واجباتويعدز م (3)فيحا الإجخاء

تحقيق الرالح العاـ ويديج مغ ثقة الجسيػر بسؤسداتو ، ويجشب الإدارة  اِلىة الشداىة سيؤدؼ العاـ وىيئ
الإدارة مػاشغ دارة مع جياز رقابي مدتقل فتعخؼ مػاشغ الخمل مغ خلاؿ تعاوف جياز رقابي تابع للإ

عتبار أف تمظ الخمل فتعالجيا ، كحلظ يمبي رغبات السػاششيغ في تأدية احتياجاتيع مغ قبل الإدارة با
. فتعسل الإدارة عمى تػفيخىا ورغبة مغ (4)الأجيدة الخقابية تخاقب عسل الإدارة في تحقيق تمظ الاحتياجات

السفتذيغ العسػمييغ شمب رئيذ ىيئة الشداىة مغ رئيذ مجمذ ة الشداىة في تعديد التعاوف مع مكاتب ىيئ
اعج ضسغ تذكيلات الييئة ، فتعاونيسا يدـ الػزراء باستحجاث دائخة لتشديق شؤوف مكاتب السفتر العا

تحقيق  اِلىالأجيدة التي تيجؼ  مععمى بشاء رقابة متشاغسة مشطسة قادرة عمى تحقيق أىجافيا والتعاوف 
وجخت العادة في تعاوف الأجيدة  (5)العخؼ الإدارؼ  يفخضياغخض واحج سػاء أجيدة رقابية أـ إدارية ، 

اد السالي والإدارؼ لتكسل عسل بعزيا البعس فيشاؾ عسل مذتخؾ الخقابية السخترة في مكافحة الفد

                                                 
 السعجؿ .2004( لدشة 57يشطخ: القدع الثالث / الفقخة الأولى مغ الأمخ رقع ) (1)
 .240، ص 2012يشطخ: التقخيخ الدشػؼ لسكتب السفتر العاـ في وزارة الجاخمية لدشة  (2)
 السعجؿ . 2004لدشة  57مغ أمخ  3يشطخ: القدع الثالث /  (3)
 فدراسة مقارنة في نطاـ الامبػدسسا، د سعج عجناف عبج الكخيع اليشجاوؼ ، رقابة الييئات السدتقمة لزساف حقػؽ الأفخا (4)

 . 243، ص 1999والشطع السذابية، اشخوحة دكتػراه ، كمية القانػف ، جامعة بغجاد ، 
 .17-16، ص 1976 ، زة العخبية ، القاىخةد. بكخ قباني ، العخؼ كسرجر لمقانػف الإدارؼ ، دار الشي (5)



www.manaraa.com

 ..........أثر التعدد الرقابً فً مكافحة الفساد المالً والإداري لثالث ..الفصل ا

 

129  

 

في اختراص تمقي الذكاوػ  (1)تعاونيسا كحلظ يذتخؾ مكتب السفتر العاـ وىيئة الشداىة اِلىبيشيسا يجعػ 
مغ أؼ مرجر وىحا يديج مغ فخص التعاوف بيشيسا ، أما العلاقة الذخرية التي تعدز عسميسا في محاربة 

يا تطيخ في العلاقة بيغ السػضفيغ في ىحيغ الجيازيغ ، وفي ضػء العلاقات ي والإدارؼ فإن  الفداد السال
عادة ما يجتسع السفتذيغ العسػمييغ في أغمب السؤسدات التي يػجج بيا ىحا الجياز مع رئيذ ىيئة الشداىة 

شيغ الأولى مغ إنذاء وذلظ لصخح السذاكل التي تػاجييع في عسميع الخقابي ، وفي الد؛ أو السػضفيغ فييا 
الجيات  اِلىعبء إيراؿ السذاكل والرعػبات التي تػاجييع أخحت الييئة  العسػمييغ يغمكاتب السفتذ

لا يدتصيعػف مخاشبة الجيات العميا ، ومغ ىحه العلاقات ىشالظ  العسػمييغالسفتذيغ السخترة كػف 
طة ومجيخ مكتب ىيئة الشداىة فييا وذلظ اجتساع سشػؼ يعقج بيغ مجيخ فخع مكتب السفتر العاـ في السحاف

. وىحه العلاقة لع يشز عمييا في القانػف (2)لسػاجية حالات الفداد السالي والإدارؼ والعسل برػرة فاعمة
افخزتيا شبيعة عسميا الخقابي ، وتطيخ ىحه العلاقة بيغ السفتر العاـ وىيئة الشداىة لاختلاؼ جية  وإن سا

الحؼ يدعػف إليو ، أما في الجوؿ التي يػجج بيا تعجد رقابي فلا تطيخ مثل  يجؼالارتباشيع واتحادىع في 
ىحه العلاقة وذلظ لارتباط جياز التفتير بدمصة واحجة وىي الدمصة التشفيحية كجياز التفتير السخكدؼ 

ا تدتصيع أف ييختبط ب، فالجية التي الحؼ يختبط بخئاسة الػزارة استشادا  لمسادة الاولى مغ قانػنو  المبشاني
 تػفخ لو ما يحتاجو.

 
 
 

  الفخع الثاني / العلاقة بين هيئة النداهة وديهان الخقابة المالية الاتحادي

                                                 
ندع السمكية لمسشفعة العامة الجياز الخقابي السدتقل في بعس الجوؿ سمصة في تقجيخ ملائسة  ىفي بعس الأحياف يعص (1)

الحىاب لمقزاء ، د. عيج سعيج دسػقي ، حساية السمكية الخاصة في القزائيغ الإدارؼ والجستػرؼ ، دار الشيزة قبل 
 .228-227، ص 2012ة ، القاىخة ، سشة العخبي

ىشالظ اجتساعات تعقج بيغ الييئة والسفتذيغ  يل ىيئة الشداىة في الجيػانية بيغ  خلاؿ مقابمة شخرية مع محقق في مكتب  (2)
ؾ اترالات ىشا أف   في الػزارات لسػاجية التحجيات وتقخيخ التعاوف بيغ الييئة وباقي الأجيدة الخقابية ، كحلظ بيغ العسػمييغ

سخيعا وبفاعمية  ومػاجية الفدادوذلظ لمدخعة في جسيع الأدلة وأخح السعمػمة  ؛ بيغ السػضفيغ في السكاتب ومػضفي الييئة
 تأخيخ .  مغ دوف 
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تيعج الجيػاف مغ أعخؽ أجيدة الخقابة في البمج         والجيػاف الجية  ، عمى تكػيشو أغمب الجساتيخ ون ر 
. والفداد (1)عساؿ الغر والتبحيخ واساءة الترخؼالعميا لمتجقيق السالي والسحاسبي ويعشى بالكذف عغ أ 

 السالي والإدارؼ ويدعى لمسحافطة عمى الساؿ العاـ لمجولة مغ جسيع أوجو الفداد وضساف كفاءة 
ة لخقابتو . كحلظ ىيئة الشداىة تعشى بالكذف عغ جخائع الفداد ستخجامو وتصػيخ أداء الجيات الخاضعا

قافة الشداىة والسداءلة والحفاظ عمى ماؿ الجولة العاـ ، لحا فإف ىحيغ السالي والإدارؼ وتدعى في تشسية ث
الجيازيغ الخقابييغ لا يسكغ ليسا تحقيق أىجافيسا السحجدة بسػجب قانػنييسا ما لع تقػـ بيشيسا علاقة 

، فالجيػاف باعتباره جية عميا  بعزومشطسة في اتجاه مشع الفداد والػقاية مشو ، كسا أف عسميع يكسل 
ىيئة الشداىة التي تأخح عمى عاتقيا ميسة  دوف  السالية لا يدتصيع تحقيق أىجافو التي يدعى ليا مغ مخقابةل

متابعة قزية الفداد واتخاذ اجخاءات مشاسبة بذأنيا لحلظ عشج البحث في العلاقة بيشيسا تطيخ بػضػح 
ا أما عغ وجػد سعمى عسل بعزيالستبادلة  لمخقابةنػعيغ مغ العلاقة علاقة تعاوف فيسا بيشيسا وعلاقة 

علاقة خزػع مغ الجيػاف لييئة الشداىة في تعييغ مػضفي الجيػاف أو رئيدو فلا تػجج علاقة خزػع في 
. (2)التعييغ لخئيذ الجيػاف وذلظ لأف يتع تعييشو بشاء  عمى اقتخاح مغ مجمذ الػزراء وبسػافقة مجمذ الشػاب

ما عغ علاقة التعاوف بيغ الجيػاف والييئة فتطيخ بػضػح في فلا يخزع في التعييغ لسداىسة الييئة ، أ
في مشع ومكافحة الفداد ، وبيغ  ايغ وذلظ حتى يزسغ نجاح عسميسكلا القانػنالشرػص التذخيعية في 

. (3)عمييا عشج قياميا بػاجباتيا التعاوف مع ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ وأوجبقانػف ىيئة الشداىة 
يامو بعسمو في الخقابة والتجقيق عمى حدابات الجيات الخاضعة لو والتأكج مغ سلامة فالجيػاف عشج ق

الجيػاف  فعمىوجػد تبحيخ وغر وسػء ترخؼ في الأمػاؿ العامة عغ ترخفيا في الأمػاؿ العامة ويكذف 
لتحقيقية السفتر العاـ لإجخاء التحخؼ والتحقيق الإدارؼ ويخبخ ىيئة الشداىة والجيات ا اِلىإحالة الأمخ 

. باعتبار أف الييئة ىي السخترة في التحقيق الجشائي واتخاذ الاجخاءات (4)الأخخػ بكل ما يعج جخيسة
السشاسبة ، كحلظ يدتصيع الجيػاف إحالة حالات الفداد السالي والإدارؼ في الجيات التي لا يػجج فييا 

ىيئة الشداىة ، ولمجيػاف عشجما  اِلىة مكتب مفتر عاـ بعج إجخاء التحقيق الإدارؼ مغ قبل الجيػاف مباشخ 
يكتذف ىشالظ جخائع فداد يدتصيع أف يخبخ ىيئة الشداىة أو يحيل القزية الييا وىحا يجؿ عمى التعاوف 

                                                 
 / ثانيا(  مغ قانػف ىيئة الشداىة .21يشطخ: السادة ) (1)
 عجؿ .( مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ الس22يشطخ: السادة ) (2)
 أولا(  مغ قانػف ىيئة الشداىة . /21يشطخ: السادة ) (3)
 رابعا(  مغ قانػف ىيئة الشداىة ./21يشطخ: السادة ) (4)
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سالي الفداد ال الكثيخ مغ قزاياديػاف الخقابة السالية  أحاؿ 2011بيغ الجيػاف وىيئة الشداىة ، ففي عاـ 
 جيػانية لإجخاءمكتب ىيئة الشداىة في ال اِلى

. كسا تدتصيع الييئة في مجاؿ التعاوف مع الجيػاف أف تصمب مشو في قزايا الفداد ذات (1)التحقيق فييا 
يئة بشتيجة الجانب السالي إجخاء التجقيق السالي بعج تدويجه بالػثائق اللازمة فيؤدؼ الجيػاف السيسة ويدود الي

وإنسا عدزه عشجما أوجب عمى ديػاف الخقابة السالية عشجما  بيحه التعاوف  السذخّع ذلظ الصمب ، ولع يكتفِ 
. فإذا (2)بيشو وبيغ ىيئة الشداىة ومكتب السفتر العاـية أف تتزسغ الخصة مجاؿ لمتعاوف يزع خصتو الخقاب

امتشعت الجيات الخاضعة لخقابة الجيػاف عغ تقجيع الدجلات والبيانات اللازمة لأعسالو الخقابية فالجيػاف 
ويخبخ مكتب السفتر العاـ بزخورة تقجيسيا خلاؿ فتخة مع بياف اسباب الامتشاع وإذا لع يقتشع  ىايذعخ 

. وىحه الحالة مغ التعاوف تداعج (3)اخبار ىيئة الشداىة لإجخاء التحقيق بحلظ لوالجيػاف بأسباب الامتشاع 
مغ وثائق ومعمػمات كسا  في إجبار الجيات الخاضعة لخقابة الجيػاف عمى تدويج الجيػاف بكل ما يحتاجو

الػثائق  اخفاءه بإخفاء مغ دوف استسخار متابعة الفداد السالي والإدارؼ مغ قبل الأجيدة الخقابية  اِلىتؤدؼ 
 .  (4)مختمف السؤسدات حتى يتسكغ مغ تأدية نذاشووالبيانات فالجيػاف يحتاج تعاوف 

 قانػنيية وىيئة الشداىة فشجج نرػص أما عغ علاقة الخقابة الستبادلة بيغ ديػاف الخقابة السال 
. مغ الشاحية السالية والسحاسبية  (5)رقابة الجيػاف وتجقيقو اِلىالجيازيغ تشز عمى ذلظ فتخزع الييئة 

 اِلىباعتبار أف الييئة تعج مغ دوائخ الجولة وليا مػازنة مالية وتترخؼ في الأمػاؿ العامة وييجؼ الجيػاف 
غ سػء الترخؼ واليجر والتبحيخ لحلظ مغ الزخورؼ خزػع الييئة لخقابة السحافطة عمى الساؿ العاـ م

الييئة مغ رقابة وتجقيق  لع يدتثغِ  سا وجج ويجققو والقانػف الجيػاف باعتبار أف الجيػاف يخاقب الساؿ العاـ ايش
ـ بأؼ مؤسدات ودوائخ الجولة التي تترخؼ في الساؿ العا كبقيةالجيػاف فتخزع لو في الخقابة والتجقيق 

 مجمذ  اِلى، ويخفع تقخيخه بذأف عسمو الخقابي عمى ىيئة الشداىة  (6)فتخزع لو وجو

                                                 
 .  مكتب ىيئة الشداىة في الجيػانية قاء شخري مع احج محققي الييئة فيبيشيا لي ىحه السعمػمة خلاؿ ل (1)
 خقابة السالية الاتحادؼ ./ ثانيا ( مغ قانػف ديػاف ال7يشطخ: السادة ) (2)
 ثانيا ، ثالثا(   مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ. /12يشطخ: السادة ) (3)
د. صلاح الجيغ الشاىي ، الخقابة السالية العميا وديػاف الخقابة السالية في العخاؽ بيغ ماضيو ومدتقبمو ، دار الحخية  (4)

 . 21، ص 1979لمصباعة والشذخ ، بغجاد ، 
 .2011(لدشة 30( مغ قانػف ىيئة الشداىة رقع )27يشطخ: السادة ) (5)
 أ( مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ السعجؿ . / 3يشطخ: السادة ) (6)
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، وىحا يداعج في زيادة ثقة الجسيػر ووسائل  (1)الشػاب ، ويعمشيا كحلظ عمى وسائل الإعلاـ والجسيػر
ف في انجاز ميسة الإعلاـ بعسل الجيػاف والييئة ويعدز مكانتيع الػضيفية ، وعمى الييئة أف تبجؼ التعاو 

رقابة الجيػاف عمييا باعتبار أف وضيفة الييئة مشع ومكافحة الفداد والسحافطة عمى الساؿ العاـ مغ الفداد 
ورقابة الجيػاف عمى أمػاليا تزيف السذخوعية لترخفيا السالي ومعالجة حالات سػء الترخؼ في الساؿ 

ف ولا يػجج سبب يسشع الييئة مغ الخزػع لخقابة عغ شخيق رقابة وتجقيق الجيػابفتخة قريخة العاـ فييا 
الجيػاف ، فالييئة عسميا مشع ومحاربة الفداد فلابج مغ أف تقػـ بالتعاوف مع الجيػاف والخزػع لخقابتو 
وتجقيقو حتى تتسكغ مغ محاربة الفداد داخميا قبل الذخوع بسحاربة الفداد في دوائخ الجولة السختمفة ، 

لي في الغالب يكػف عغ شخيق التجقيق الخارجي عمى الخغع مغ أنو ليذ الػحيج فالكذف عغ الفداد السا
داخل ىيئة أكاف في الكذف عغ الفداد السالي سػاء  ا  كبيخ  ا  . فالجيػاف يمعب دور (2)السدؤوؿ عغ ذلظ

الشداىة أـ خارجيا في مختمف مؤسدات الجولة. أما عغ الخقابة التي تسارسيا ىيئة الشداىة عمى ديػاف 
لخقابة السالية فإنو ليا صلاحية التحقيق في أؼ قزية فداد سػاء كانت ىحه القزية تخز مػضفي ا

الجيػاف أـ غيخىع مغ مػضفي الجولة ، فالييئة تحقق في قزايا الفداد إذا كانت مختكبة داخل ديػاف الخقابة 
خزػع السػضفي الجيػاف مغ السالية باعتباره مغ الجوائخ التي تخزع لخقابة الييئة وىحا يػفخ الحرانة ل

لخقابة ىيئة مدتقمة مثل ىيئة الشداىة وعجـ خزػعو لخقابة الدمصة التشفيحية التي تؤثخ عميو إف كاف 
خاضع ليا ، وتديج ثقة الجيػاف باعتبار مخاقب أماـ السؤسدات الأخخػ ، والييئة عشج قياميا برلاحيتيا 

لسالية عمييا أف تحتخـ اختراصات وصلاحيات الجيػاف وأف التحقيقية في قزايا الفداد في ديػاف الخقابة ا
، كحلظ يمتدـ الجيػاف بتدويج الييئة بسا تصمبو مغ وثائق وأوليات تتعمق  (3)لا تتجخل في ميامو وأعسالو

داخل الجيػاف ولا يدتصيع الجيػاف الامتشاع عغ تقجيع ذلظ ، فالخقابة التي  (4)التحقيق فييا السخادالقزية ب
ي يسارسيا الجيػاف عمى فاعمية وأثار أكثخ مغ الخقابة الت تا الييئة عمى ديػاف الخقابة السالية ذاتسارسي

 التحقيق  ػضفي الجيػافالخقابة التي تسارسيا الييئة عمى م الييئة فإذا ضيخت
                                                 

 ( مغ قانػف ىيئة الشداىة . 27يشطخ: السادة ) (1)
ي الحج مغ الفداد السالي والإدارؼ ، بحث عبج  الػاحج غادؼ الشعيسي وسػسغ احسج سعيج ، دور السحاسبة والتجقيق ف (2)

 .543، ص 6، السجمج  2014  ،مشذػر في مجمة جامعة الأنبار لمعمػـ الاقترادية والإدارية
/ثانيا(  مغ قانػف ىيئة الشداىة )تزسغ الييئة خلاؿ قياميا بػاجبيا ألا تتجخل في عسل ... وتحتخـ 15السادة )يشطخ:  (3)

 . صلاحيات واختراصات...(
 / سابعا(  مغ قانػف ىيئة الشداىة . 5يشطخ: السادة ) (4)
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كسا  أنوالإجخاءات الجشائية بذ واتخاذالسحاكع  اِلى تحيل مختكبياأف ىشالظ جخائع فداد فإف لمييئة أف 
ىخوبو ، أما رقابة الجيػاف خذية الحؼ ارتكب جخائع فداد في الجيػاف مغ الدفخ  تدتصيع أف تسشع السػضف

مجمذ الشػاب ويصمع الإعلاـ  اِلى يخفعو تقخيخ عغ حالة الفداد في الييئة بعخضػـ عمى الييئة فإف يق
ى الييئة ما لع يتخح مجمذ الشػاب تأثيخ مباشخ عم دوف  بيحا الذأف تبقىتقاريخه  إلا أفوالجسيػر عميو 

قخار بذأنيا ، ويتزح لشا مغ خلاؿ الخقابة الستبادلة بيغ الجيػاف والييئة باف رقابة الييئة عمى الجيػاف 
محرػرة في التحقيق في جخائع الفداد ورقابة الجيػاف محجدة في الشاحية السالية والسحاسبية ، فلا تؤثخ 

فعسميا تكاممي ، كسا أف ىشاؾ اجتساعات دورية بيغ مػضفي  عسميساصاؽ الخقابة الستبادلة بيشيا عمى ن
الجيػاف ومػضفي الييئة لسػاجية السراعب التي تػاجييع في محاربة الفداد السالي والإدارؼ ولديادة 

الجيازيغ الخقابييغ  قت نتيجة لتعاوف السػضفيغ في كلاالتعاوف الذخري في مجاؿ محاربة الفداد بأسخع و 
تطيخ العلاقة بيغ جياز الخقابة السالية والأجيدة الخقابية السعشية في أغمب الجوؿ وذلظ لأف أغمب  ، ولا

الجوؿ تقػـ عمى أحادية جياز الخقابة الحؼ يتستع باختراصات واضحة ، أو ارتباط الأجيدة الخقابية 
الجياز السخكدؼ لمسحاسبات  بالدمصة التشفيحية التي ىي مغ تقػـ بتشطيع العلاقة وتػزيع السياـ بيشيا مثل

في مرخ الحؼ يختبط بخئيذ الجسيػرية ، وفي لبشاف يػجج ىشاؾ ديػاف السحاسبة المبشاني يعج محكسة 
. فتتبع الدمصة التشفيحية التي تحجد علاقتيا (1)إدارية تتػلى القزاء السالي تختبط إداريا بسجمذ الػزراء

 بغيخىا مغ الأجيدة الخقابية التابعة ليا .
 الفخع الثالث / العلاقة بين المفتر العام وديهان الخقابة المالية الاتحادي 

مغ ىػ مكتب السفتر العاـ مغ التذكيلات التي وججت حجيثا  داخل أغمب الػزارات في العخاؽ و  
السؤسدات التي تعشى بسكافحة الفداد السالي والإدارؼ داخل الجيات السػجػدة فييا والغخض مغ وجػده 

قبة العسل  في الػزارات وإخزاع أداء الإدارات لاجخاءات التجقيق والسخاجعة والتحقيق والتقييع لسشع ىػ مخا
 البحث. وعشج  (2)والتبحيخ واساءة استخجاـ الدمصة ومشع الأعساؿ السخالفة لمقانػف فييا الغروقػع أعساؿ 

قػانيغ الأجيدة  اِلىعميشا الخجػع عغ العلاقة التي تخبط السفتر العاـ بجيػاف الخقابة السالية يدتػجب 
( الخاص بسكاتب السفتذيغ 57الأمخ ) اِلىالخقابية الثلاثة لبياف مجػ ىحه العلاقة ، فعشج الخجػع 

أؼ إشارة صخيحة لتعاونو  دوف  مياـ ووسائل السكتب في مكافحة الفداد مغ يوقج بيغ ف هالعسػمييغ نجج
                                                 

 . 1983( لدشة 82يشطخ: قانػف ديػاف السحاسبة لبشاني رقع ) (1)
 . 2004( لدشة 57مغ الأمخ رقع ) 1يشطخ: القدع  (2)
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سا في رسع الإشار العاـ ليحه العلاقة بيشي بوة الاستعان شاؾ نز في ىحا الأمخ يسكغمع الجيػاف لكغ ى
لييئات والجيات ا مع أوجب عمى مكتب السفتر العاـ التعاوف الكامل الأمخمغ القدع الخامذ  ففي

 . وىحا (1)السعشية في تصبيق القانػف ومع السحاكع وىيئة الشداىة لسداعجة ىحه الجيات في تأدية مياميا
علاقة الجيػاف بالسفتر العاـ ولكغ يسكغ أف يقيع السكتب علاقة تعاوف في  الشز لع يػضح مباشخة

، أما عشج الشطخ لقانػف ديػاف الخقابة السالية  وجػد وحجة اليجؼ بيشيسامكافحة الفداد مع الجيػاف باعتبار 
خ بػضػح الاتحادؼ نجج ىشاؾ علاقة بيغ السفتر العاـ والجيػاف لكغ ىحه العلاقة لع تػضح تفريميا وتطي

جدء مغ الييكمية التشطيسية لمػزارة التي  يعتبخالسفتر العاـ  لأف  ؛ علاقة خزػع السفتر العاـ لمجيػاف 
تخزع لخقابة الجيػاف وتجقيقو والتحقق مغ بجورىا والػزارات ، تسػؿ تمظ السكاتب بجدء مغ مػازناتيا 

رقابة الجيػاف في جسيع  اِلىارؼ فيخزع ترخفاتيا السالية ، لحا باعتبار السكتب جدء مغ التشطيع الإد
ولا يدتصيع  (2)العاـ واستخجاـ الأمػاؿ العامة لمتأكج مغ عجـ حرػؿ ىجر فييا بالإنفاؽمعاملاتو الستعمقة 

ممدـ بالخد عمى مخاسلات الجيػاف وتقاريخه كحلظ السفتر العاـ الامتشاع عغ الخزػع لخقابة الجيػاف ، 
إقامة علاقة  لو . كحلظ(3)مختكب مخالفة يعجإذا امتشع أو تأخخ عغ الخد وملاحطاتو خلاؿ مجة محجدة ف

 يدتصيع تعاوف مع السكتب مغ أجل مكافحة الفداد السالي والإدارؼ والحفاظ عمى الأمػاؿ العامة فالجيػاف
 . (4)أف يقجـ العػف الفشي لمسكتب في مجالات الخقابية والسحاسبية والإدارية وما يتعمق بيا مغ أمػر

الجيػاف ممدـ بأف يعج خصة اف حيث ، و  الخقابية والسحاسبية والإدارية السجالاتباعتباره يسمظ الخبخة في 
. (5)سشػيا شاممة لإنجاز ميامو عمى اف تتزسغ الخصة مجالات التعاوف مع مكاتب السفتذيغ العسػمييغ

اريخ الجيػاف فيسا يخز الإدارة مكتب السفتر العاـ متابعة تق خحيأكحلظ مغ أجل مكافحة الفداد بفاعمية 
أف يصمب مغ  لوالجيػاف عشجما يقػـ بعسمو ويكتذف ىشالظ مخالفة ات بذأف عسل مخكد الػزارة ، و والحداب

  (6)السفتر العاـ إجخاء التحقيق فييا

                                                 
 السعجؿ . 2004لدشة  57( مغ الأمخ 5يشطخ: القدع ) (1)
 . السعجؿالخقابة السالية الاتحادؼ (  مغ قانػف ديػاف أولا  /6يشطخ: السادة ) (2)
 (  مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ السعجؿ .رابعا  ،  ثالثا  /2يشطخ: السادة ) (3)
 (  مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ السعجؿ.رابعا  ،  ثالثا  /6يشطخ: السادة ) (4)
 بة السالية الاتحادؼ السعجؿ .(  مغ قانػف ديػاف الخقاثانيا  /7يشطخ: السادة ) (5)
 ثانيا(  مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ السعجؿ . /14يشطخ: السادة ) (6)
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ومكتب السفتر العاـ ممدـ بإجخاء التحقيق الإدارؼ واتخاذ الإجخاء اللازـ ، كحلظ لمجيػاف عشج اكتذافو 
يختبط بو أحالتو اِلى  مخالفة ارتكبت مغ أحج مػضفي مكتب السفتر العاـ فمو أف يصمب مغ الػزيخ الحؼ

تعاوف الجياز  اِلى. وغالبية السؤسدات والأجيدة الخقابية تحتاج  (1)أو أف يصمب سحب يجهالتحقيق 
رجة الانحخاؼ في الشاحية الخقابي السالي معيا ، وذلظ  لأف جياز مختز تتػفخ فيو السعاييخ التي تحجد د

. وىحه العلاقة التعاونية الستبادلة بيشيسا في سبيل تحقيق أىجافيا وانجاز مياميا  (2)السالية لمجياز الإدارؼ 
قيق السالي تخزع لسخاجعة إجخاءات مكتب السفتر العاـ في ناحية التج كسا أفالخقابية بذكل فاعل ، 

مغ أجل  ؛ (3)ف يسثل السجمذ العخاقي الأعمى لمسخاجعة والتجقيقكل ثلاثة سشػات باعتبار الجيػا الجيػاف
الستبادؿ عشجما تستشع الخقابي والجيػاف في سبيل التعاوف صحة عسمو مغ ناحية التجقيق السالي  غالتأكج م

الجيات الخاضعة لو عغ تدويجه بالدجلات والبيانات لو إشعار السفتر العاـ لمتحقيق في الأمخ 
 .(4)السحكػر

فتطيخ بػضػح في قانػف ىيئة الشداىة وىي علاقة  العاـ ما عغ العلاقة بيغ الجيػاف والسفترأ 
تكاممية في مكافحة الفداد فيقػـ الجيػاف باعتباره الجية العميا لمتجقيق السالي والسحاسبي بالكذف  عغ 

الأعساؿ وجسيع الأدلة . ويقػـ بإحالة ىحه (5)أعساؿ الفداد والغر والتبحيخ والإساءة في الترخؼ السالي
مكتب السفتر العاـ وعمى السفتر العاـ إجخاء التحخؼ والتحقيق الإدارؼ اللازـ بذأنيا  اِلىالستعمقة بيا 

. فإذا ضيخ خلاؿ التحقيق (6)الػزيخ السعشي أو رئيذ الجائخة غيخ السختبصة بػزارة اِلىوإحالة نتائج التحقيق 
الييئة لاتخاذ الإجخاءات الجدائية بتمظ  اِلىجخيسة يحيميا  وبأن   عجفييا ما ي   بأف  التحقيق الحؼ يجخؼ 

نخػ بأف ىحه العلاقة  ما تقجـ الأعساؿ باعتبار الييئة ىي التي تختز في الجانب الإجخائي ، ومغ خلاؿ
التكاممية في مكافحة الفداد يقف في مشترفيا مكتب السفتر العاـ فيػ في وسط شخيق مكافحة الفداد 

                                                 
 الاتحادؼ.مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية ( 15يشطخ: السادة ) (1)
،  1989 ،، الاسكشجرية د. عػؼ محمد الكفخاوؼ ، الخقابة السالية بيغ الشطخية والتصبيق ، مؤسدة شباب الجامعة  (2)

 .20ص
 السعجؿ .  2004( لدشة 57( مغ أمخ )11يشطخ: القدع ) (3)
 / ثانيا(  مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ . 12يشطخ: السادة ) (4)
 ثانيا( مغ قانػف ىيئة الشداىة . / 21يشطخ: السادة ) (5)
 ة الشداىة . رابعا ( مغ قانػف ىيئ،ثالثا / 21يشطخ: السادة ) (6)
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بيغ الأجيدة السعشية بحلظ فحالات الفداد التي يكتذفيا ديػاف الخقابة السالية وفييا  السالي والإدارؼ 
 ىيئة الشداىة ما لع يحقق فييا السفتر العاـ إداريا  ،  اِلىمخالفات مالية لا يسكغ أف ترل 

صخة عمى تابع لمػزارة التي فييا حالة فداد ماؿ وإدارؼ فتربح بيجه صلاحية الديالفالسفتر العاـ       
التحقيق في القزية لسرمحة  تدػيفسيخ التحقيق في حالة الفداد التي يحيميا لو الجيػاف ومغ السسكغ 

أف  دوف  الػزيخ مغ اِلىالػزارة التي يتبعيا مجاممة مشو للإدارة التي يختبط بيا أو يكتفي بتقجيع التقخيخ 
ادقة عمييا وىحا مغ شأنو عجـ السر أويطيخ ىشالظ جخيسة فداد ولمػزيخ السرادقة عمى تمظ التػصيات 

الجيػاف لا يستمظ ابة الجيػاف بيج الحكػمة خرػصا  عقبة أماـ مكافحة الفداد ويجعل فاعمية رقأف يقف 
بيا مكتب السفتر العاـ ، كحلظ عشج إرسالو التحقيق لمييئة  يػججإجخاء التحقيق الإدارؼ في الجيات التي 

فييا باتجاه الحؼ يخجـ الػزارة التي يعسل  لسكتذفة مغ الجيػاف الحؼ حققفة ايخ الػصف لمسخالييسكغ لو تغ
تخاجع مكافحة الفداد السالي والإدارؼ ومغ خلاؿ البحث في ىحه الفقخة  اِلىفييا وىحا مغ شأنو أف يؤدؼ 

 غيخ مػفق عشجما مشع الجيػاف مغ إجخاء التحقيق الإدارؼ في السخالفات التي يكتذفيا السذخّعنجج أف 
وإعصاء ىحه الحق لمسفتر العاـ التابع لمدمصة الإدارية الخاضعة لمخقابة ، وعمى الخغع مغ أف الأسباب 

مغ أجل تشطيع العلاقة  اف الخقابة السالية الاتحادؼ جاءتالسػجبة في تذخيع قانػف ىيئة الشداىة وقانػف ديػ 
في متابعة  اخفاؽبيغ الأجيدة الخقابية ىشاؾ  . إلا أنو في واقع العسل الخقابي(1)الاخخغ  مع الأجيدة الخقابية

حالة الفداد السكتذفة وذلظ نتيجة اكتفاء كل جياز مغ الأجيدة الثلاثة بالجور الحؼ حجده لو في معالجة 
لع يػجب عمييا في نرػص قػانيشيا بالشز عمى التشديق في معالجة حالة الفداد  السذخّعالحالة ، و 

قتخح أف يعصى الجيػاف سمصة التحقيق الإدارؼ في السخالفة التي يكتذفيا مغ السكتذفة حتى الشياية ، لحا ن
أجل الدخعة في معالجة الحالة وبرػرة تسشع مغ تجخل السفتر العاـ في التحقيق وذلظ لحياديتو وشبيعة 

ة وضع خصة أو استخاتيجية شامم اِلىعسمو التي تفخض ذلظ ، لحا نخػ باحتياج الأجيدة الخقابية الثلاثة 
لبشاء العلاقة التعاونية التكاممية في مكافحة الفداد والسحافطة عمى الأمػاؿ العامة وىحه الخصة تبشى 

 مشطػمة رقابية متزامشة في تحقيق الأىجاؼ التي تدعى ليا . 
ىالمطلبىالثاني:ىالمخالفاتىالتيىتكذفىرنكاىالأجكزةىالرقابوظ

حكع القانػف في ذلظ ، وأعصت للأجيدة الخقابية  تتشػع إجخاءات الجولة في محاربة الفداد وإرساء 
فداد وىحه يػفخ الحساية لمساؿ العاـ والحفاظ عميو وأجيدتشا غ مختمف السخالفات السػسػمة بالػذف عالك

                                                 
 الشافحيغ.الخقابة السالية الاتحادؼ  يشطخ في الأسباب السػجبة في قانػف ىيئة الشداىة وقانػف ديػاف (1)
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الخقابية السعشية في محاربة الفداد والػقاية مشو تستمظ صلاحيات مختمفة تداعج في اكتذاؼ السخالفة 
ارؼ ، كحلظ تػجج نرػص في مختمف التذخيعات تشز عمى حساية الأمػاؿ السختكبة في الجياز الإد

وىحه الشرػص تعيغ الأجيدة الخقابية في اكتذاؼ السخالفة وتحجيج نػعيتيا والآثار التي  وحخمتياالعامة 
ىحه الأجيدة تزع مػضفيغ تتختب عمييا ، وخلاؿ مسارسة الأجيدة الخقابية لعسميا الخقابي باعتبار أف 

والسالية والقانػنية قادريغ عمى تحجيج حالة الفداد وعشج تحجيج نػع  ةخبخة في الشػاحي الإداري غ ذوؼ مختري
السخالفة مغ قبل ىحه الأجيدة فإنيا تػفخ العػف للإدارة الخاضعة لمخقابة في معالجة الحالة بيدخ كحلظ 

تقع داخل الإدارة وىحا  تداعج بعزيا البعس وتداعج الجيات القزائية في الكذف عغ الجخائع التي
يداعج في تصػيخ الأداء الخقابي في محاربة الفداد عمى السدتػيات كافة ، وبسا أف الأجيدة الخقابية تتستع 

. الحؼ لو (1)عمييا باستثشاء الجانب القزائي أؼ تعقيب دوف  بقجرة كافية في تأدية السياـ السشػشة بيا مغ
 في ىحا ة مغ جخائع نتيجة لمسخالفات التي تكتذف ، لحا سشػضحمتابعة ما تتػصل إليو الأجيدة الخقابي

ابي أغمبو يشرب ويتخكد في تحجيج قعسميا الخ  أف  ب تكتذفيا الأجيدة الخقابيةالسصمب السخالفات التي 
لحا سشػضح ىحا في ثلاثة فخوع الفخع الأوؿ نتشاوؿ فيو السخالفات ،  حالات الفداد الستسثمة في السخالفات

 السخالفة السكتذفة . ة والفخع الثالث نتشاوؿ فيو ذاتيةوفي الفخع الثاني نتشاوؿ السخالفات الإداري السالية
 الفخع الول / المخالفات المالية 

تذكل السخالفات السالية أحج أشكاؿ الفداد السالي والإدارؼ وتجور معو ، والجولة التي تخغب في  
الجانب  معالجة السخالفات السالية وذلظ لأف   عمييا أولا   ػاؿ ،الأمعمى  ا  معالجة الفداد الحؼ يذكل خصخ 

السالي في قزية الفداد ىػ الحؼ يذكل الجافع لارتكاب أعساؿ الفداد ، والإدارة تسمظ الساؿ وتقػـ 
 بالترخؼ فيو ومغ خلاؿ ترخفيا تقع في أخصاء وتمظ الأخصاء تسثل مخالفات مالية تؤثخ عمى 

السخالفات السالية مع  ع حجعتد، وي ووضياع الساؿ ىجر اِلى التياوف في معالجتو . ويؤدؼ(2)ساؿ العاـال
العخاقي في نرػص القػانيغ الخقابية وفي  السذخّعالأمػاؿ العامة في الجولة لحا فإف  زيادة استعساؿ

الات التي عمى بعس الح وإنسا نز   لمسخالفات الساليةتعخيفا مفرلا  زعيالتذخيعات الإدارية السختمفة لع 

                                                 
، السكتبة العرخية ، بلا مكاف نذخ ،   1أ.د. وليج محمد الذشاوؼ ، الجور التشطيسي للإدارة في السجاؿ الاقترادؼ ، ط (1)

 .206،ص 2009
العاـ في عغ مكتب السفتر  مشذػر ابخاىيع ، الفداد الإدارؼ والسالي الاشكالية وشخؽ معالجتو ، بحث أسامة  عبج الله  (2)

 . www.gmoys.com، عمى السػقع  2011 ،قدع الػقاية والتجقيق  ،وزارة الذباب والخياضة 

http://www.gmoys.com/
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ليا يجعميا في جسػد ولا  ا  وضع تعخيف و إذافي ىحه الحالة لأن السذخّع مػفق واتجاه ، الفة ماليةمخ ت عج فييا
وتخؾ تحجيج السخالفات السالية لمجيات التي  السدتقبلتػاكب حالات ججيجة لمسخالفة السالية قج تطيخ في 

  .قزائية بية أـرقا انت جيات إدارية أـأكمشحيا القانػف ىحه السيسة في ضػء القانػف سػاء 
القزاء إذا شعغ فييا  اِلىوفي أغمب الأحياف يخزع تكييف السخالفة السالية مغ قبل الجيات الدابقة   

الفقو بأنيا )كل أىل أو شكمت جخيسة فداد ، أما مػقف الفقو مغ بياف السخالفة السالية فقج عخفيا بعس 
ونمحع في ىحا التعخيف ، (1)الزياع( اِلىع حق مالي لمجولة أو ما يؤدؼ مخالفة يتختب عمى ارتكابيا ضيا

خط في السخالفة السالية ضياع حق مالي وىحا مغ شأنو أف يزيق مغ نصاؽ السخالفة السالية تو اشأن  
بأخح مبمغ أكثخ مغ لظ قياـ السػضف ذعجـ شسػؿ مخالفات مالية ليذ فييا ضياع مالي مثاؿ  اِلىويؤدؼ 
ماؿ الجولة  لا يزيعىحه الحالة فإنو في للأفخاد لسرمحتو الخاصة  السقجرةلخسػـ الخجمات  السحجدالسبمغ 

 الإدارة التي يختبط بيا السػضف السخالف ، وعخفيا قدع آخخ مغ  ا  بدسعةوإنسا ماؿ الأفخاد ويمحق ضخر 
كاف عغ إىساؿ أو تقريخ أسػاء  )الإخلاؿ بالقػاعج والأحكاـ السالية السقخرة في القانػف  يابأن    الباحثيغ

. وىحا التعخيف مصمق (2)ذلظ( اِلىيتختب عميو ضياع حق مغ حقػؽ الجولة السالية أو مغ شأنو أف يؤدؼ 
استيعاب لأغمب الحالات التي  اِلىتػسيع الحالات التي تذسميا السخالفة السالية مسا يؤدؼ  اِلىيؤدؼ 

  .(3)ػاعج والإجخاءات السالية والسحاسبية الدارية السفعػؿ(فة القلوعخفت كحلظ بأنيا )مخا ا  تذكل فداد
فيسا ، ومغ تعاريف الفقو  (4)ما تعصى للأجيدة الخقابية ميسة الكذف عغ السخالفات السالية وعادة  

تمظ كانت أتكػف نتيجة الإخلاؿ بالقػاعج القانػنية السقخرة سػاء  يطيخ لشا بأنو السخالفة السالية دائسا   سبق
جولة سػاء أحجث ضياعو في الإلى غيخ مالية وتتختب عمييا ضياع حق مالي أو ما يؤدؼ  عج مالية أـالقػا 

السخالفة السالية واقعة  السذخّع وضع حالات ت عجوكسا ذكخنا سابقا بأف ، لع يحجث  ضخر في الإدارة أـ
الاتحادؼ وذلظ لاختراصو في قانػف ديػاف الخقابة السالية  السذخّع بيشيافييا ، فقدع مغ ىحه الحالات 

                                                 
 2006  القاىخة ،  ، ، بلا دار نذخ 1ة والأمشية في حساية الساؿ العاـ ، طد. محمد عمي أحسج قصب ، السػسػعة القانػني (1)

 .428، ص
، دار الشيزة  2د. أحسج محمد مخجاف ، واجب السػضف في حساية الساؿ العاـ في ضػء الشطاـ الإدارؼ الإسلامي، ط (2)

 .126، ص 2010،  القاىخة ، العخبية 
 .www.arabosai.orgعمى السػقع ،يدة العميا لمخقابة السالية والسحاسبية السشطسة العخبية للأجمشذػرات يشطخ:  (3)
حسجؼ شكخؼ محسػد ، استخجاـ بعس الأساليب الكسية في تقػيع أداء السشذآت الرشاعية في العخاؽ ، أشخوحة دكتػراه  (4)

 . 112، ص 1995، كمية الإدارة والاقتراد ، جامعة بغجاد ،  
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ابية الأخخػ تكذفيا في قػانيغ الأجيدة الخق كغ إيجادهالأصيل في الكذف عغ السخالفة السالية وقدع يس
عمى  تكػف مخالفة قانػنية ، والسخالفات السالية في قانػف الجيػاف  لفة مالية بل وصفيامخا ليذ بػصفيا

وىحه السخالفة تقع عشج خخؽ أو مخالفة القػاعج  (1)يساتعجة صػر مشيا مخالفة القػانيغ والأنطسة والتعم
ضخر أو أؼ لع يتختب عمييا  تيا تقع السخالفة السالية حتى وإفْ القانػنية أيا كانت مختبتيا فبسجخد مخالف

قاعجة قانػنية غيخ مالية  كحلظ تحجث السخالفة حتى وإفْ خالف   ، ضياع في الساؿ العاـ لمجياز الإدارؼ 
وذلظ لأنو لع يذتخط ؛  ماليةع في ىحه الفقخة وجعميا تدتػعب حالات كثيخة تعج مخالفة وس السذخّعف
يجر في ماؿ الجولة كحلظ لع يذتخط فييا أف تكػف السخالفة محرػرة في القػانيغ السالية وىحا الزياع أو ال

تقع في حالة التي  السخالفة السالية ، الحؼ حجد (2)السرخؼ  السذخّعما سار عميو  يخالفالاتجاه لمسذخع 
مخالفة  وأيا كانت مختبتيا ، فعشج مخالفة القػاعج والإجخاءات السالية السشرػص عمييا في مختمف القػانيغ

أنطسة تخز الػضع السالي يعج ا رتكابا  القػاعج السالية الرادرة مغ الدمصة التشفيحية عمى شكل أوامخ أو 
السخالفات السالية لمجيػاف في العخاؽ مخالفة مالية مغ حيث  ىحه الرػرة مغ لمسخالفة السالية ، ويسكغ عجّ 

فيسكغ أما في مرخ  .تحجيج نػعيتيا مغ دوف ضػعيا مخالفة القػاعج القانػنية مػ  ؛ وذلظ لأف  السػضػع 
، والقػاعج الخاصة في الػضع القػانيغ السالية  بخخؽ فقط  مخالفة مالية بصبيعتيا ؛ لأنيا حجدت عجّىا

 ا يؤدؼ ، وىح السالي
في حجود القػاعج السالية .  (3)في اكتذاؼ السخالفات السالية الخقابيحرخ جيج الجياز  اِلى

غيخ السالية وقع  السخالفة لمقػانيغ السالية أو تويدتشتج مغ ىحه الرػرة باف السخالفة السالية تقع سػاء كان
يا الجيػاف ، ة السالية التي يكذف عشالسخالفقع وىحا يجخل السخالفة الإدارية في حقل ضخر فييا أـ لع ي

ضياع أو ىجر  اِلىوالرػرة الأخخػ لمسخالفة السالية في قانػف الجيػاف ىي التقريخ والإىساؿ السؤدؼ 
استيعاب نػع  السذخّعأراد  الثانية مغ السادة الثانية الفقخةفي  .(4)لمساؿ العاـ أو الإضخار بالاقتراد الػششي

قع والتي لا تذسميا الرػرة الدابقة لمسخالفة السالية باعتبار أف فييا اشتخاط بأف آخخ مغ السخالفات التي ت
                                                 

 (  مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ السعجؿ . أولا/2يشطخ: السادة ) (1)
 1988لدشة  144( مغ قانػف الجياز السخكدؼ لمسحاسبات رقع 3،  2،  1/ 11السادة )عمى سبيل السثاؿ يشطخ:  (2)

 السعجؿ .
،  1986الخياض ،   نذخ ، دار ، بلا 1د. محمد عبج الله الذخيف ،الخقابة السالية في السسمكة العخبية الدعػدية ، ط (3)

 . 32ص
 ثانيا(  مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ السعجؿ ./ 2يشطخ: السادة ) (4)
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يكػف ىشالظ خخؽ لمقػانيغ ، فجعل كل إىساؿ أو تقريخ يرجر مغ السػضف أو الجية الإدارية ويتختب 
خالفة عميو ضياع أمػاؿ الجولة أو الإضخار بالاقتراد الػششي مخالفة مالية ، ويبجو أف ىحه الرػرة لمس

 اِلىالسالية تجعميا تدتػعب السخالفة الإدارية الستسثمة في الإىساؿ والتقريخ في الػضيفة العامة السؤدؼ 
في  ، فالسذخّع عجّ  (1)ضياع الساؿ العاـ وىحه الرػرة لمسخالفة السالية مشرػص عمييا في التذخيع السقارف 

لساؿ العاـ أو مرالح ر التي تختبيا والتي تزخ بادارية مخالفة مالية نتيجة الآثاىحه الحالة السخالفة الإ
الجولة السالية ، في ىحه الرػرة لمسخالفة السالية يتػجب أف تكػف ىشالظ علاقة بيغ الإىساؿ والتقريخ 
وضياع الساؿ العاـ أو الإضخار بالاقتراد الػششي ، ومعيار الإضخار بالاقتراد الػششي في تحجيج 

جخائع اقترادية يتػجب عمى  اِلىتحػيل السخالفات السالية  اِلىع ويؤدؼ السخالفة السالية معيار واس
وفخض العقػبات عمى مختكبييا لأنيا  بذأنياالجيات الأخخػ السدؤولة متابعتيا واتخاذ الإجخاءات الػقائية 

ػجب . فيدت (2)الإخلاؿ بشداىة وكخامة الػضيفة اِلىتيجد حياة الشاس الاجتساعية والاقترادية ، وتؤدؼ 
قانػف ديػاف الخقابة السالية بياتيغ الرػرتيغ لمسخالفة السالية وإنسا  ، ولع يكتفِ تػفيخ حساية جشائية ضجىا 

ضياع حق مغ حقػؽ الجولة السالية أو خخؽ  اِلىىشاؾ صػر أخخػ لمسخالفة السالية وىحه الرػر لا تؤدؼ 
 الخقابةثائق والدجلات والبيانات اللازمة لأعساؿ مخالفة مالية كل امتشاع عغ تقجيع الػ  السذخّعالقػانيغ فعج 

مسارسة الخقابة والتجقيق  (3)والتجقيق الػاجب مدكيا أو عجـ تػفيخىا لمجيػاف أو الجيات التي يخػليا الجيػاف
أو الجيات التي يخػليا  الجيػاف عغ تقجيع الػثائق اِلى الجيػاف الخاضعة اِلى رقابة، فامتشاع الجيات 

ضياع الساؿ العاـ  اِلىمخالفة مالية عمى الخغع مغ أف ىحه الحالة لا تؤدؼ في أغمب الأحياف  الجيػاف تعج
 واعتخاضاتمخالفة مالية كل امتشاع أو تأخيخ في الخد عمى تقاريخ ومخاسلات  عجتلمجولة ، كحلظ 

التأخخ في الخد  . فتقع السخالفة السالية في ىحه الحالة نتيجة(4)وملاحطات الجيػاف خلاؿ السجة السحجدة
لمخقابة ، وتمظ الرػرتيغ لمسخالفة  الخاضعةعمى مخاسلات الجيػاف وملاحطاتو الخقابية مغ قبل الجيات 

يجر الساؿ العاـ ولكغ القانػف لالسالية تعج في حقيقة الأمخ مخالفة إدارية بحكع القانػف الإدارؼ ولا تؤدؼ 
لفات تتشافى وتتعارض مع الأىجاؼ السحجدة لمجيػاف ، تمظ السخا عميا مخالفة مالية بالشز وذلظ لأف  ج

                                                 
 مغ قانػف الجياز السخكدؼ لمسحاسبات السرخؼ.( 4/ 11يشطخ: السادة ) (1)
 ، الشيزة العخبية ، القاىخة د. محمد عبج الذافي اسساعيل ، الحساية الإجخائية لمساؿ العاـ في التذخيع السرخؼ ، دار  (2)

 .4-3، ص 1999
 / ثالثا(  مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ . 3يشطخ: السادة ) (3)
 رابعا(  مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ . /2 يشطخ: السادة ) (4)
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إعاقة  اِلىفي الكذف عغ السخالفات السالية الدابقة الحكخ أو تؤدؼ  اِلى التأخيخكحلظ تؤدؼ ىحه الرػر 
 لتعاوف بيغ الجيات الخاضعة اِلى رقابةعسل الجيػاف الخقابي كحلظ ىحه السخالفة السالية تطيخ نتيجة عجـ ا

ىاتيغ الرػرتيغ مخالفة مالية يجبخ الجيات الخاضعة لخقابة الجيػاف عمى  السذخّع، فجعل الجيػاف معو 
تأخخ وىحا  مغ دوف التعاوف مع الجيػاف وتدويجه بسا يصمب مغ معمػمات والخد عمى مخاسلاتو وتقاريخه 

عغ تقجيع عخقمة ، فجعل الامتشاع أو التأخيخ  مغ دوف يسكغ الجيػاف مغ اكتذاؼ أعساؿ الفداد بدخعة 
 والػثائق والدجلات والبيانات أو تأخخ الخد عمى شمبات الجيػاف بحكع القانػف مخالفة مالية وذلظ لسا تختب

السحاكع أو تتجخل جيات رقابية أخخػ في  اِلىالإحالة  اِلىالسخالفة السالية مغ آثار وإجخاءات قج تؤدؼ 
بة الجيػاف حتى لا تؤخخ أو تعخقل عسمو ، التحقيق فييا وىحه وسيمة ضغط عمى الجيات الخاضعة لخقا

أنػاع مغ السخالفات السالية عشجما تقػـ بإجخاءات عجة اكتذاؼ  تصيع مكاتب السفتذيغ العسػمييغكحلظ تد
التجقيق والتحقيق والتفتير أو عشجما يخاجع سجلات الػزارة بغية ضساف الشداىة فييا فسغ خلاؿ ميامو في 

. وأغمب السخالفات السالية (1)مخالفة ماليةتذكل حالات فداد  عغارؼ يكذف مكافحة الفداد السالي والإد
، ولييئة الشداىة كحلظ  إداريا   التي تكذف عشيا مختمف الأجيدة الخقابية يحقق فييا مغ قبل السفتر العاـ

كغ يسو ؛ خاصية اكتذاؼ السخالفات السالية عشجما تحقق في الجخائع ذات الصابع السالي مثل الاختلاس 
 تصمب مغ الجيػاف أو السفتر إجخاء التحقيق فييا ،اف اكتذاؼ مخالفات مالية عشج ليا 

فعشجما يتجاوز السػضف حجود الػضيفة ويقػـ بترخؼ الخقابية ومغ السسكغ أف تتجخل الأجيدة  
، ويعج  مالي فإف مغ حق أؼ جياز مغ الأجيدة الخقابية الثلاثة البحث في ىحه السخالفة السالية واكتذافيا

عغ لظ لأنو يبحث في اكتذاؼ السخالفة السالية وتحجيجىا بجقة ، وذ قجرة الجيػاف أكثخ الأجيدة الخقابية
 .(2) بجقة فيكذف الخمل السالي الأثخ السالي في الترخفات السالية التي تقػـ بيا الأجيدة الحكػمية

 الفخع الثاني / المخالفات الإدارية 
كثيخ مغ السخالفات الإدارية التي تقع داخل الثلاثة في البمج اكتذاؼ قابية تدتصيع الأجيدة الخ 
أوجو الفداد السالي مغ  ةحجواالسخالفات الإدارية  اِلى رقابتيا وذلظ لأف  الأجيدة الإدارية الخاضعة 

أديبية تأثيخ كبيخ عمى استقخارىا ، فالسخالفة الإدارية أو الت اوالإدارؼ الحؼ يقع في الػضيفة الإدارية ولي

                                                 
 السعجؿ .  2004( لدشة 57يشطخ: القدع الخامذ مغ أمخ رقع ) (1)
،  2013 ، الي ، قياس الأثخ السالي لتقاريخ التجقيق ، بحث مشذػر في السجمة الجولية لمتجقيق الحكػمي ادنيغ مع (2)

 . 19، ص 3العجد ،( 40السجمج )
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تأديب إدارؼ  اِلىتحتاج  السخالفات بشػعييا ثيخ مغ السخالفات السالية لأف  تجخل فييا ك (1)كسا يدسييا الفقو
)كل ترخؼ يرجر عغ العامل أثشاء أداء الػضيفة أو خارجيا بأن يا لمخدع ، وعخفت السخالفة الإدارية 

ظ متى ما صجر ىحه ى الػجو الأكسل وذلقياـ السخفق بشذاشو عم مغ دوف ويؤثخ فييا برػرة قج تحػؿ 
ىػ اشتخاط أف يؤدؼ ترخؼ  اِلى ىحا التعخيف التي تػجو حع  والسلا (2)ة الآثسة(ادر الترخؼ عغ الإ

عجـ قياـ السخفق العاـ بالشذاط الأكسل فكثيخ مغ السخالفات التأديبية يسكغ أف تقع اِلى السػضف )العامل( 
ثل أخح السػضف ىجية مغ السخاجع نتيجة انجاز معاممتو ، كحلظ اشتخاط ولع يتأثخ نذاط السخفق العاـ بيا م

مغ السخالفات الإدارية نتيجة لػقػعيا  ةأف يرجر الترخؼ نتيجة للإرادة الآثسة لمسػضف يخخج شائفة كبيخ 
)إخلاؿ شخز يشتسي بانيا حلظ ة كيقرج نتيجة للإغفاؿ أو الإىساؿ ، وعخفت السخالفة الإدار  مغ دوف 

. وىحا التعخيف اشتخط أف يكػف ىشاؾ إخلاؿ (3)اجبات التي يمقييا عمى عاتقو انتسائو إلييا(يئة بالػ اِلى ى
بالػاجبات التي تحجدىا الييئة التي يتبع ليا ، وعخفيا جانب آخخ مغ الفقو بأنيا )كل فعل أو امتشاع عغ 

 فعل يرجر عغ السػضف عغ عسج أو عغ غيخ عسج أثشاء أداء الػضيفة أو في 
وىحا  (4)حياتو الخاصة ويكػف مغ شأنو الإخلاؿ بػاجبات وقػاعج الػضيفة أو السداس بكخامتيا(

التعخيف شامل فالسخالفة الإدارية يسكغ أف تقع وفق ىحه التعخيف عشجما يرجر خصأ مغ السػضف عغ 
ويكػف مغ . (5)إىساؿ أو عغ قرج ويخل بػاجبات الػضيفة ، حتى وإف كاف ىحا الخصأ يتع خارج الػضيفة

 ا  واسع ا  مع ىحا التعخيف لمسخالفة الإدارية وذلظ لكػنو تعخيف ونتفقشأنو أف يعارض واجبات الػضيفة ، 
يذسل حالات كثيخة لمسخالفات التي تقع مغ قبل السػضف ، أما مػقف التذخيع مغ تعخيف السخالفة 

لظ لأف وضع تعخيف ليا يجعميا في حالة لمسخالفة الإدارية وذ ا  العخاقي لع يزع تعخيف السذخّعالإدارية فإف 
السذخّع في القػانيغ التي تحكع استيعاب السخالفات التي تطيخ مدتقبلا ووضع  اِلىجسػد ولا تؤدؼ 

شع عشيا وإذا خالفيا تف بيا أو يسالتي يمتدـ السػض عمى سبيل السثاؿ ػضيفة العامة الػاجبات والسحطػراتال

                                                 
 .40، ص 1995د. سميساف الصساوؼ ، قزاء التأديب ، دار الفكخ العخبي ، القاىخة ،   (1)
 . 220، ص 1964، دار الشيزة العخبية ، القاىخة ، د. عبج الفتاح حدغ ، التأديب في الػضيفة العامة  (2)
 . 214، ص 1997 سػضف العاـ ، دار الفكخ العخبي ،د. عديد الذخيف ، مداءلة ال (3)
، كحلظ  54، ص 1998 امة ، مصبعة الإيساف ، القاىخة ،د. محسػد أبػ الدعػد ، نطخية التأديب في الػضيفة الع (4)

 .  41ر سابق ، صيشطخ: د. سميساف الصساوؼ ، مرج
 . 231، ص 2003 ومكاف نذخ ،بلا دار ،  2ط ، والاختراص الػلايةحسجؼ ششصاوؼ ، الجخائع التأديبية ،  (5)
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 (1)عل أؼ فعل يأتيو السػضف ويسذ كخامة الػضيفة مخالفة إداريةعج مختكبا مخالفة إدارية كحلظ جي
كانت سمصة إدارية أتقجيخ الدمصات السدؤولة عغ كذفيا سػاء السذخّع تخؾ تحجيج السخالفة الإدارية اِلى ف

رقابة اِلى  (2)أـ رقابية أـ قزائية ، فتخزع السخالفة الإدارية أف تختب عمييا عقػبة أو مدؤولية تأديبية
، وواجبات السػضف في الػضيفة العامة كثيخة  إذا ش عغ فييا قزائيا   لقزاء الإدارؼ حدب رغبة الستزخرا

واجب الانزباط والاستقامة ، و مغ ىحه الػاجبات واجب الإخلاص لمػضيفة ، و  ا  دقيق ا  وغيخ محجدة تحجيج
كاف أيات الػضيفة سػاء مخالف لأخلاق ترخؼ. فالسخالفة الإدارية تقع في حالة صجور (3)في تأديتيا

بعس الحالات التي فييا مخالفة إدارية  صيع الأجيدة الخقابية أف تكذف عغ. وتدت ا  أـ سمبي ا  إيجابي ا  ترخف
قع ، ولا تدتصيع أف تكذف السخالفات الإدارية التي لا تتشاسب مع كخامة الػضيفة أو السخالفات التي ت

جخيسة ولا لا وذلظ لأف السخالفات الإدارية لا تخزع لسبجأ عمى الأالإدارؼ  نتيجة عجـ تشفيح أوامخ الخئيذ
 خاص في القػانيغ الجشائية ،ال (4)عقػبة إلا بشز

العخؼ بسقتزى  ا  ػر محطػرا  بسقتزى الػاجب الػضيفي أو محط فعشجما يختكب السػضف فعلا   
سميا الخقابي تكذف عغ حالات . فالأجيدة الخقابية الثلاثة بحكع ع(5)مخالفة إدارية ا  يعج مختكب الػضيفي

كفاءة الأجيدة تصػيخ  اِلىفجيػاف الخقابة السالية عشجما يدعى  الإداريةالفداد الإدارؼ الستسثل بالسخالفات 
رقابتو وتقييع الأداء والتأكج مغ فاعمية تصبيق قػانيغ والتعميسات مغ قبميا فيكتذف الإدارية الخاضعة اِلى 

لجيػاف عادة في السػضفيغ في الأجيدة الإدارية وا مغ قبل ترتكبإدارية قج ا  مغ خلاؿ عسمو ىشاؾ مخالفات 
قػـ بتحجيجىا العاـ ىػ الحؼ ي السفترومكتب ، لى مكتب السفتر العاـ اكتذافو السخالفة يقػـ بتحػيميا اِ 

 (6)الجيػاف وتكييفيا القانػني عمى الخغع مغ اكتذافيا مغ قبل

                                                 
 ( مغ قانػف انزباط مػضفي الجولة والقصاع العاـ السعجؿ . 5،  4يشطخ: السادة ) (1)
 . 80، ص 1967 ،لا دار نذخخة ، بيشطخ: د. محمد جػدت ، السدؤولية التأديبية لمسػضف العاـ ، القاى (2)
،  1984، بلا دار نذخ ، بغجاد ،   1ط، عبج الػىاب عبج الخزاؽ ، الشطخية العامة لػاجبات وحقػؽ العامميغ في الجولة  (3)

 .90ص
 .264، ص 1998 ،، دار السديخة لمشذخ    1ج الطاىخ ، القانػف الإدارؼ ،  د. خالج خميل (4)
  الييئة السرخية العامة ،  الشاشخ ، 1الػجيد في التأديب لمعامميغ في الحكػمة والقصاع العاـ ،  طزكي محمد الشجار ،  (5)

 . 7، ص 1984
وراتب آخخ قج يكػف  يالػضيف ويقػـ السػضف باستلاـ راتباكتذف العجيج مغ السخالفات مشيا ضاىخة ازدواج الخاتب حيث  (6)

السفتر العاـ في الػزارات لاستخجاع الأمػاؿ واتخاذ الإجخاءات  اِلىوأحاؿ الأمخ  راتبا تقاعجيا أو راتب الخعاية الاجتساعية
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سخالفة السػضف واجب الصاعة ك يدتصيع الجيػاف وحجه اكتذافيا ىشالظ مخالفات إدارية لاكسا أف  
 ، (1)السخالفة لا يكذف عشيا الجيػاف ، والسخالفة الإدارية بإفذاء أسخار الػضيفة ، ىحهالحؼ يفخض عميو 

وذلظ لارتباط اكتذافيا بالجياز الإدارؼ ولكغ مغ السسكغ لمجيػاف أف يلاحع  ؛ لا يدتصيع الجيػاف اكتذافيا
مميػف يفتخض أف تكػف  200ذلظ أف الكمفة التخسيشية لمسذاريع  اِلى ارتكاب ىحه السخالفة مثاؿا يذيخ م

قيسة  الجيػاف يلاحع عشجما ج تقجيع العصاءات مغ قبل الخاغبيغ بالتعاقجسخية قبل الإعلاف عشيا بع
فيشا مغ مميػف  500,199 كأف تكػف بسقجار أقل مشيا بقميلقارب مع الكمفة التخسيشية أو تالعصاءات ت
سيشية لمسذخوع وعمى الجيات دخية في تقجيخ الكمفة التخيػاف أف يلاحع بأف ىشالظ إفذاء لمالسسكغ لمج

ويتستع الجيػاف بدمصة كبيخة في اكتذاؼ السخالفات في الجيات التي لا يػجج فييا  .اتخاذ اللازـ الأخخػ 
السخالفات الإدارية  إجخاء التحقيق الإدارؼ فييا وخاصة  مكتب لمسفتر العاـ فيدتصيع مغ متابعة السخالفة و 

مغ الأجيدة الخقابية السعشية بسشع الفداد ومكافحتو  كػنياكحلظ ىيئة الشداىة  ،التي فييا تأثيخ مالي 
 فداد ، فالييئةحالات  بػصفياتدتصيع أف تكذف عغ بعس السخالفات 

. فإذا لع تذكل جخيسة (2)القزيةـ بالتحقيق في ػضف في قزية فداد تقػ خبار عغ معشجما يرل إلييا إ 
السفتر العاـ أو الجيات  اِلىوججت فييا مخالفة إدارية تحيل الأمخ  عشجىا ، وإذاالإخبار  فممييئة حفع

الإدارية لاتخاذ اللازـ ، كحلظ في بعس جخائع الفداد التي تحقق فييا تدتصيع أف تكذف مخالفات إدارية 
. فالييئة (3)فػذه عشجما تقػـ الييئة بالتحقيق في الجخائع السخمة بػاجبات الػضيفةمثل استغلاؿ السػضف لش

ذف عشجما يرل تيا وتكفداد السالي والإدارؼ التي تحقق فيجخائع السخالفات التأديبية التي تختبط بتكذف ال
تػجيو أو تعقيب  مغ دوف إلييا إخبار عغ مخالفة ترخفات الإدارة لحكع القانػف والييئة تباشخ عسميا ىحا 

                                                                                                                                                         

يشطخ: تقخيخ ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ  في تمظ السخالفة كسا استصاع الجيػاف مغ اكتذاؼ العجيج مغ الأخصاء الإدارية
 .2017/5/14تاريخ الديارة  www.newsabab.comمشذػر عمى السػقع  2015لعاـ 

 . 180، ص 1993 ،يشطخ: د. أحسج السشػفي ، واجب عجـ إفذاء الأسخار الػضيفية ، القاىخة ، بلا دار نذخ  (1)
 أولا(  مغ قانػف ىيئة الشداىة./3يشطخ: السادة ) (2)
، بيت بحث مشذػر في مجمة دراسات قانػنية،انػف العخاقي الشساذج الإجخامية لمفداد الإدارؼ في الق ،د. جساؿ الحيجرؼ  (3)

 .24، ص 2007 ، 20العجد  الحكسة ،بغجاد،

http://www.newsabab.com/
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تفتح الييئة الصخيق أماـ مكتب السفتر العاـ في اكتذاؼ السخالفات  ا. وغالبا م(1)مغ الجيات الأخخػ 
 السحاكع. اِلىالتحقيق الإدارؼ في أغمب ما تكذف الييئة عشو ويحاؿ  إجخاءاتالإدارية نتيجة 

رية فإنو يطيخ بػضػح ، داأما عغ مػقف مكاتب السفتذيغ العسػمييغ في اكتذاؼ السخالفات الإ 
 تصبيقسػء الترخؼ وعجـ سخالفة لمقػانيغ والتبحيخ والاحتياؿ و الحالات الوذلظ لأف  عسمو تذخيز 

بالعجيج مغ السياـ  لتستعووفي ضػء عسمو يكذف العجيج مغ السخالفات الإدارية وذلظ  .البخامج الػزارية
ا عمى تساس مع الأجيدة الإدارية لحا يكذف عغ . فسكتب السفتر العاـ دائس(2)التي تداعجه عمى ذلظ

مخالفة إدارية أف يقجـ الذكػػ  كحلظ لمسػضف أو السػاشغ الحؼ يتزخر مغ، أغمب السخالفات التي تقع 
سكتب لمتحقيق فييا وىحا يػفخ فخصة لاكتذاؼ السخالفة بديػلة وىشاؾ العجيج مغ السخالفات اِلى ال

اكتذف  2010ففي عاـ  .تع اكتذافيا مغ قبل مكتب السفتر العاـ ا  إداري ا  الإدارية التي تذكل فداد
. وتمظ (3)( حالة2051)اكتذف  2013كحلظ في عاـ  ، ( حالة في وزارة الجاخمية1068السكتب )

العجيج مغ  السكتب كحلظ عغ السخالفات الإدارية ، واكتذف الكذففي  الحالات تجؿ عمى اىتساـ السكتب
  ؛ مخاعاة مبجأ السداواة في إجخاءات التعاقج مع الخاغبيغ بالتعاقجمشيا عجـ  ؛ السخالفات

. وعمى الخغع مغ تستع مكاتب (4)وذلظ لفقجاف الدبب اللازـ لإحالة السذخوع بصخيق الجعػة السباشخة
بدمصات واسعة في اكتذاؼ السخالفات الإدارية والتحقيق الإدارؼ فييا إلا أف تمظ  العسػييغالسفتذيغ 
لا تسمظ سمصة فخض الجداءات التأديبية وذلظ لأف القانػف لع يسشحيا ىحا الحق وىػ ليذ رئيذ السكاتب 

، كحلظ السفتر العاـ مغ خلاؿ التفتير الحؼ يقػـ بو يسكغ لو اكتذاؼ  (5)دائخة يستمظ تمظ الدمصة
فسكتب السفتر  ، ب عغ الػضيفة اليػميةالتأخخ عغ مػعج الجواـ أو التغي السخالفات البديصة اليػمية مثل

رقابتو يقػـ بجوره في الكذف عغ السخالفات الإدارية اِلى العاـ بحكع ارتباشو بالجية الإدارية الخاضعة 

                                                 
، السكتبة العرخية لمشذخ ، بلا مكاف نذخ  1د. وليج محمد الذشاوؼ ، الجور التشطيسي للإدارة في السجاؿ الاقترادؼ ، ط (1)

 .206، ص 2009،  
 السعجؿ .  2004لدشة  57خ رقع يشطخؾ القدع الخامذ والدادس مغ أم (2)
 .237، ص 2013يشطخ: التقخيخ الدشػؼ لسكتب السفتر العاـ في وزارة الجاخمية لعاـ  (3)
 .108ص ، 2011يشطخ: التقخيخ الدشػؼ لسكتب السفتر العاـ في وزارة التعميع العالي والبحث العمسي لعاـ  (4)
مذ شػرػ ، قخارات وفتاوػ مج 2009يد / ي/ انزباط / تس179سة يشطخ: قخار مجمذ شػرػ الجولة في الجعػػ السخق (5)

 .382، ص 2009الجولة لعاـ 
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. فالسخالفات (1)داخل الػضيفة ، يدتػجب السداءلة التأديبية ا  تذكل انحخاف بػصفياالتي تختكب داخميا 
خ فالػاقع الإدارؼ ىػ الحؼ يحجد مطيخ السخالفة آخ اِلىتغيخ مغ وقت  وىي فيالإدارية لا يسكغ حرخىا 

عجـ تقجيع السػضف فالسخالفة الإدارية الستسثمة ب والأجيدة الإدارية ىي التي تكذفيا في كثيخ مغ الأحياف ،
عغ الإدارة والإدارة شخفا فييا يعج مخالفة إدارية تكذف عشيا  فيياالقانػني تسييدا عغ الجعػػ التي يتخافع 

تي وقعت فييا السخالفة ، كحلظ أحيانا الجية الإدارية تختكب مخالفة إدارية نتيجة لمسخالفة الإدارة ال
الدغ القانػني وىػ مييأ  دوف التقاعج  اِلىالإدارية التي تحقق فييا مثل قياـ الجية الإدارية بإحالة السػضف 

 .(2)ريا مغ الجائخةالتحقيق معو يعج خصأ إدا دوف  رادتو مغعغ إخارج و  بحجة عجـ كفاءتو لمعسل
 الفخع الثالث / ذاتية المخالفة المكتذفة 

الفخعيغ الدابقيغ السخالفات السالية والسخالفات الإدارية سشػضح في ىحا في بعج أف أوضحشا  
يقع في الػضيفة العامة  السخالفتيغمغ  وجػد تذابو وتذارؾ بيشيسا فكلالفخع التسييد بيشيسا عمى الخغع مغ 

 عمييا كحلظ غالبا ما تختكب كلا  الانزباشيةالجداءات  قيق الإدارؼ فييا وفخضويدتػجب التح
 

لمذخز الحؼ يختكبيا أو مرمحة غيخه عمى  (3)السخالفتيغ لتحقيق ىجؼ واحج وىػ السرمحة الخاصة
داد ، والسخالفات الإدارية في حالات معيشة تذتخؾ مع السالية وتذكل حالة ف .حداب السرمحة العامة

عج والحج مشيسا يداىساف في إصلاح الػضع الإدارؼ ومشع الفداد وي ؾ كحلظ في أف معالجتيسافتذتخ 
. أما عغ الاختلاؼ بيغ (4)استذخاء الفداد اِلى امغ الانحخاؼ الػضيفي ويؤدؼ عجـ مكافحتيس ا  كلاىسا نػع

ويسيد  ا  الاختلاؼ ضاىخ السخالفة الإدارية والسالية فسغ السسكغ أف تطيخ لشا بعس الشقاط التي يكػف فييا 
 ىسا عغ الأخخػ ونقاط الاختلاؼ ىي : ا أحج

إيجابي أو سمبي يرجر مغ السػضف ويخل فيو بػاجبات  ترخؼالسخالفات الإدارية تقع نتيجة  أولا:
الػضيفة ومحطػراتيا ولا يتشاسب مع كخامة الػضيفة واستقامتيا ، أما السخالفات السالية فإف غالبيتيا تقع 

بغيخ ما خرز لو وتقع السخالفة السالية  السػازنةابي يرجر عغ السػضف مثل الرخؼ مغ بترخؼ إيج

                                                 
 .397، ص 1984دار الفكخ العخبي ، القاىخة ،  ،د. محسػد عاشف البشا ، الػسيط في القانػف الإدارؼ  (1)
 . غيخ مشذػر  2014( إدارؼ / تسييد / 15رقع ) العميا يشطخ: قخار السحكسة الإدارية (2)
 .107، ص 2001، بلا دار نذخ ،   1عبج الكخيع السؤمشي ، الإصلاح والتصػيخ الإدارؼ في السؤسدة التخبػية ، ط (3)
 . 17، ص 2010، بغجاد ،  1، السطاىخ القانػنية لمفداد الإدارؼ واستخاتيجية مكافحتو ، ط خرباؾكخيع خسيذ  (4)



www.manaraa.com

 ..........أثر التعدد الرقابً فً مكافحة الفساد المالً والإداري لثالث ..الفصل ا

 

147  

 

قبل السػضف الجائخة مغ  مػازنةفي حالات قميمة بترخؼ سمبي مثل عجـ انفاؽ الأمػاؿ السخررة في 
 .(1)الجيػاف مخالفة مالية فييسا التي نز قانػف  غ سابقة الحكخوالحالتي للأغخاض السخررة ليا ،

. أما السخالفة (2)خادالعاـ بانتطاـ وإش   السخفقضساف سيخ  اِلىالسخالفة الإدارية معالجتيا تيجؼ  انيا:ث
 حساية الساؿ العاـ في الجولة .  اِلىالسالية فإف معالجتيا تيجؼ 

ي إخلاؿ ف اِلىضياع حق مغ حقػؽ الجولة السالية وإنسا تؤدؼ  اِلىالسخالفة الإدارية قج لا تؤدؼ  ثالثا:
أو برػرة غيخ  ضياع حق الجولة السالي مباشخة   اِلىأما السخالفة السالية فإنيا تؤدؼ  .الجانب الػضيفي

 ضياع ماؿ الجولة .  اِلىمباشخة عغ شخيق قياـ السػضف بفعل مغ شأنو أف يؤدؼ 
إلا  ، تي تقع فيياأثارىا في الغالب وتقف إجخاءاتيا عشج الدمصة الإدارية ال محجدةالسخالفات الإدارية  رابعا:

أما السخالفة السالية فإف إثارىا في  .أكثخ مغ جية اِلىإذا شكمت السخالفة حالات فداد تدتسخ إجخاءاتيا 
و إجخاءاتيا مثل تجخل ىيئة الشداىة و الادعاء العاـ تجخل أكثخ مغ جية في  اِلىالغالب جديسة وتؤدؼ 

ضياع ماؿ الجولة وتؤثخ عمى  اِلىفييا لأنيا تؤدؼ كحلظ تتجخل السحاكع في التحقيق و  ، السفتر العاـ
 نطاـ الجولة وليا تأثيخ سياسي واقترادؼ .

مثل أخح  (3)الحؼ يختكبيا أو غيخه عمى الذخزفي بعس الحالات السخالفة السالية تعػد بالسشفعة  :خامداً 
قت السحجد وذلظ للاستفادة الخديشة العامة في الػ  اِلىوعجـ تخحيميا  بجبايتياالسػضف السبالغ التي تكفل 

قج لا تعػد بالسشفعة عمى السػضف مثل تقريخ فا السخالفة الإدارية أم   .مغ السشفعة التي تعػد عميو مشيا
الػثائق السػجػدة في حػزتو ، ويتزح  ػحجاف السػضف لإالسػضف في إكساؿ معاملات السػاششيغ أو فقج

 سا مغ السسكغ أف تذكل حالة فداد ،ة الإدارية والسالية فكلاىالعخاقي لع يفخؽ بيغ السخالف السذخّعلشا بأف 
سرخؼ الحؼ بعكذ التذخيع ال (4)مغ جية مخترة كسةالمسحع السخالفات السالية التي تختكب خزِ ولع ي  

 وتحجيج شبيعة السخالفة ضخورؼ وذلظ لأنيا (5)بيغ السخالفة السالية والإدارية بيغ بػضػح آلية التفخيق
فاعمية إجخاءات الستابعة ليا اِلى  عالجة السخالفة وتحجيجىاالدخعة في م وتؤدؼ  الػضيفة رالح تحقق م

مغ قبل الأجيدة التي تخاقبيا . ففي بعس الحالات تتجاخل السخالفة السالية والإدارية ويرعب عمى 

                                                 
 ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ  . /ثالثا  ورابعا (  مغ قانػف 2يشطخ: السادة ) (1)

 .71، ص 1978 ، د. شعيسة الجخؼ ، القانػف الإدارؼ ، دار الشيزة العخبية ، القاىخة  (2)
 . 195، ص 2011،  دار الثقافة ، عساف،  1مخمج ابخاىيع الدعبي ، جخيسة استثسار الػضيفة ، دراسة مقارنة ، ط (3)
 .827، دار الفكخ الجامعي ، الاسكشجرية ، بلا سشة نذخ ، ص 2ػ الإدارية ، جد. حامج الذخيف ، مبادغ الفتاو  (4)
 . 1988( لدشة 2يشطخ: مشذػر الجياز السخكدؼ لمسحاسبات رقع ) (5)
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قياـ الإدارة  مثل (1)الأجيدة الخقابية الثلاثة اكتذاؼ ذلظ ، ففي الاستعساؿ غيخ العادؼ لمساؿ  العاـ
لػقػؼ الديارات ويقػـ  كسخآبجدء مغ الساؿ العاـ لغخض استعسالو  ستعساؿلاما تخخيز لفخد  بإعصاء

ىحه  تكذفالفخد بالاتفاؽ مع السػضف عمى إنذاء محلات عمى ىحا الجدء فلا يسكغ للأجيدة الخقابية أف 
عمع  اِلىمغ ىحه السخالفة عشجما ترل الحالة إلا بالستابعة السيجانية السدتسخة كحلظ للإدارة التخمز 

بػصف القانػف ىػ الحؼ مشحيا ىحا الحق ، و سابقا  الأجيدة الخقابية عغ شخيق الغاء التخخيز الحؼ مشح ل
وىحا يجخد الإدارة مغ السخالفة ، واكتذاؼ أؼ مغ السخالفات مغ الأجيدة الخقابية سػاء أشكمت تمظ السخالفات 

اِلى أف تحقق فييا وتخزع السػضف  فييا السخالفة تلجيات الإدارية التي ضيخ جخيسة أـ لا يدتػجب عمى ا
ا غيخ الإدارة بأني انتذارىا وحتى لا ي داء اِلى سسعة كحلظ لسشع .(2)مة التأديبية لغخض الخدع والإصلاحالسدائ

ا اِلى انحخاؼ التي قج تذكل حالة فداد مالي وإدارؼ ، وحتى لا يؤدؼ ارتكابيميتسة في معالجة السخالفة 
 .(3)وضيفي

 
 المبحث انثبَي

  عًم الأجهسة خعذد انرقببي وحقييىالأحكبو انُبتجت عٍ ان
تحتل الخقابة التي تسارسيا الأجيدة السخترة بالخقابة سػاء كانت أجيدة مالية أـ إدارية أـ  

العسمية الإصلاحية مخترة في قزايا الفداد مكانة كبيخة في عسل الدمصات الإدارية وتعج مغ أىع أركاف 
سحافطة عمى في الػضيفة العامة وتسثل الجور الإشخافي لزساف تقجيع الخجمة بأسخع وقت لمجسيػر وال

جياز رقابي واحج الستسثل في ديػاف الخقابة  شػيمةخلاؿ فتخة  في الجولة الخقابةأمػاؿ الجولة ، ومارس 
ىسا ىيئة الشداىة ومكاتب  يػاف جيازاف رقابيافعج التغييخ الحؼ شيجه البمج أنذئ مع ىحا الجالسالية وب
ا في نز عمييأجيدة رقابية متعجدة تسارس اختراصات ميسة  ىشالظ تفأصبح ييغػمسالعالسفتذيغ 

يعاني مشو السجتسع العخاقي ويعخقل جيػد  ا  القػانيغ السشطسة ليا تداىع في كذف الفداد الحؼ أصبح مخض
يطيخ لشا في التعجد و ػيخ الإدارات وييجر ثخوة أجياؿ السدتقبل . التشسية عمى كافة الجػانب ويعيق تص

 اضفاءفي  السذخّعالخقابي في العخاؽ أف ىشاؾ مػاقع تتجاخل فييا اختراصات الأجيدة الخقابية فسا دور 
أؼ عخقمة مغ قبل الجياز الآخخ لعسمية مكافحة  دوف  أحكاـ تداىع في تأدية اختراص كل جياز مغ

                                                 
 .286، ص 1998دار الثقافة لمشذخ ، عساف ،  ،  3يشطخ: د. خالج الدغبي ، القانػف الإدارؼ ، ط (1)
-223ص ، 1983  ،، عساف دار الفكخ ،  1طالشطاـ القانػني لمجداء التأديبي ،  يشطخ: د. عبج القادر الذيخمي ، (2)

224. 
 .14-13، ص 1986، بيخوت ،   1يشطخ: د. أحسج ايػب ضاىخ ، الانحخاؼ الػضيفي ، ط (3)
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ت ىحه الأجيدة في عسميا الخقابي في حساية الساؿ العاـ والػضيفة العامة مغ الفداد الفداد وىل نجح
 لأحكاـلمصمبيغ نخرز الأوؿ  عمىالسبحث  غ ىحا التداؤؿ سػؼ نقدع ىحاللإجابة عالسالي والإدارؼ و 

سل الأجيدة تشاوؿ فيو تقييع عفشمخاحل مكافحة الفداد أما السصمب الثاني  التي تشتج عغ التعجد الخقابي في
 الخقابية الستعجدة في  مكافحة الفداد . 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ىالمطلبىالأول:ىالأحكامىالتيىتنتجىرنىالتطددىالرقابيىفيىمراحلىمكافحظىالفداد
 . وىحا السبجأ يشز عمى أف  (1)مغ مقتزيات الجولة القانػنية الحجيثة مبجأ الفرل بيغ الدمصات 

كانت  ا  د إلييا في القاعجة القانػنية أيج  جولة الاختراص الحؼ ح  سمصة أو ىيئة مغ سمصات ال تباشخ كل  
مختبتيا وأف لا تعتجؼ الدمصة عمى اختراص الييئات والدمصات الأخخػ في البمج ، فتحجيج اختراص 

سا مغ )التذخيعية والتشفيحية والقزائية( فقط وإن  الدمصات وتػزيعو لا يشحرخ في سمصات الجولة الثلاثة 
الاستشاد عمى ىحا السبجأ ، ب،  (2)يزا  تػزيع الاختراص داخل السؤسدة أو الدمصة الػاحجةالسسكغ أ

ة ىيئات أو سمصات حتى تتسكغ ىحه الييئة مغ انجاز والغخض مغ تحجيج الاختراص وتػزيعو بيغ عج  
وىحا التجاوز عمى عسل الدمصات الأخخػ في الجولة والتجخل في عسميا  مغ دوف عسميا السحجد بػضػح و 

                                                 
،  2004، دار الثقافة ، عساف ،  1د. نعساف أحسج الخصيب ، الػسيط في الشطع الدياسية والقانػف الجستػرؼ ، ط (1)

 . 182ص

،  1971د. عراـ عبج الػىاب البخزنجي ، الدمصة التقجيخية للإدارة والخقابة القزائية ، بلا دار ومكاف نذخ ،   (2)
 . 220ص
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تحقيقيا  اِلى. التي تدعى الجولة (1)التحجيج للاختراص لأجيدة معيشة يتفق مع مقتزيات السرمحة العامة
، ومسارسة الاختراص مغ قبل الدمصات تكػف عمى عجة أنػاع فيشاؾ الاختراص السانع الحؼ يعصي 

في إثارة غيخىا مثل اختراص الدمصة التذخيعية  مغ دوف لجية واحجة مسارسة اختراص معيغ 
السدؤولية الدياسية لمػزراء ، وىشاؾ )الاختراص الجساعي( أو التعاوني وىحه الحالة أف يعصي لجيتيغ 
اختراص واحج بذخط تعاونيسا مثل اشتخاط تعاوف الدمصة التشفيحية والتذخيعية في إقخار قانػف السػازنة 

وىحه الحالة تطيخ  (2)الجيات(الدشػية ، وىشاؾ نػع ثالث مغ الاختراص وىػ )الاختراص الستعجد 
ة جيات في القياـ بعسل معيغ ، وىحا الشػع مغ عشجما يشز القانػف عمى إعصاء الاختراص لعج  

جعل اختراص عجة أجيدة في عسل  ف  ؛ لأتجاخل في العسل السختز فيو غالبا   اِلىالاختراص يؤدؼ 
سل السختز بو يجعل مغ الإمكاف تجاخل اشتخاط اشتخاؾ تمظ الأجيدة معا  في إنجاز الع مغ دوف واحج 

الاعتساد عمى الأجيدة الأخخػ ، فالتذخيع أعصى  دوف  مختمف الأجيدة في مسارسة اختراصيا مغ
اختراص بسكافحة الفداد السالي والإدارؼ والسحافطة عمى الساؿ العاـ لأكثخ مغ جياز رقابي فأصبح 

 لطاىخة التجاخل في ريبخ  وجػد اختراص واحج لأجيدة رقابية متعجدة وىحا 
الرلاحيات في مخاحل مكافحة الفداد السالي والإدارؼ ويأتي بالازدواجية في القخارات التي تتخح مغ قبل  

ويقيج  عسل ىحه الأجيدة الخقابية وعسل الجيات الخاضعة لخقابتيا إرباؾ في اِلىكل جياز رقابي ، ويؤدؼ 
حا ما يؤثخ نفذ الحالة ، وى إدارية واحجة لمبحث في جية نذاشيا نتيجة لتخدد الأجيدة الخقابية عمى

عسمية مكافحة الفداد السالي والإدارؼ داخل البمج ، كسا يؤدؼ التجاخل في بالاتجاه الدمبي في 
اتباع روتيغ إدارؼ يؤخخ في انجاز عسميع ويجعمو لا يػاكب الدياسة الفعالة التي  اِلىالاختراص بيشيع 

الفداد التي نرت عمييا الاتفاقيات الستعمقة بسكافحة الفداد . فالتجاخل في جيا الجوؿ في مكافحة يتشت
صعػبة  اِلىاختراصات مكتب السفتر العاـ وىيئة الشداىة وديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ يؤدؼ بيع 

 ضعف أدائيع وعخقمة أعساليع اِلىالديصخة عمى ضاىخة الفداد السالي والإدارؼ والحج مشيا كحلظ يؤدؼ 
 الخقابية . 

تجاخل عسل الأجيدة الخقابية  بعشػافلحا سشػضح ىحا السصمب في ثلاثة فخوع سشخرز الأوؿ  
الثاني نتشاوؿ فيو تجاخل الأجيدة الخقابية في و عغ حالات الفداد السالي والإدارؼ  الكذففي مخحمة 

                                                 
 .113د. شعيسو الجخؼ ، مبادغ القانػف الإدارؼ ، مرجر سابق ، ص (1)

 . 420زائية ، مرجر سابق ، صعراـ عبج الػىاب البخزنجي ، الدمصة التقجيخية للإدارة والخقابة الق (2)
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في الإجخاءات التي تتخح تلاؼ  دارؼ أم ا الفخع الثالث سشبيغ الاخالتحقيق في حالات الفداد السالي والإ
 في مكافحة الفداد السالي والإدارؼ .

 الفخع الول / التجاخل في عمل الجهدة الخقابية في مخحمة الكذف عن الفداد المالي والإداري 
ؽ الأساسي لمشيػض بالعسمية الإدارية في أؼ مجتسع ويذل يذكل الفداد السالي والإدارؼ السعػِّ  

في إزالة ىحه السعػقات أعصى الاختراص في مكافحة الفداد  السذخّعي البمج ورغبة  مغ الػضيفة العامة ف
السالي والإدارؼ لجيػاف الخقابة السالية الاتحادؼ ومكاتب السفتذيغ العسػمييغ وىيئة الشداىة وأعصت ىحه 

ة ، الأجيدة صلاحيات تسكشيا مغ اكتذاؼ الفداد السالي والإدارؼ واليجر في الأمػاؿ العام
قج يتجاخل في الكثيخ مغ السػاضيع التي فييا حالات يذتبو عغ الفداد في مخحمة الكذف  (1)فالاختراص

الخقابية بعسل بػجػد فداد فتسارس الأجيدة دورىا في الكذف عغ الحالة ، فعشج قياـ جياز مغ الأجيدة 
ياز الآخخ الحؼ مغ اختراص جياز آخخ ىشا يسثل اعتجاء عمى اختراص الج غيخ مختز فيو يجخل

ثلاثة  اِلى. واناشة الاختراص في الكذف عغ الفداد السالي والإدارؼ (2)يػجب القانػف احتخاـ اختراصو
حجث فييا  بيغ جيازيغ فقط والسػاضيع التي يأو تجاخلا   جسيعا   بيشيع ج تجاخلا  أجيدة رقابية مغ شأنو أف يػل  

 :ىي عجّةفي حالات يطيخ يغ الأجيدة التجاخل في الكذف عغ الفداد السالي والإدارؼ ب
  

 تمقي الجهدة لمذكاوي والاخبارات أولا:
ت عمى صلاحية كل جياز رقابي تمقي في قػانيغ الأجيدة الخقابية التي نطست عسميا نر    

الذكاوػ والاخبارات مغ أؼ مرجر الستعمقة في السخالفات والفداد الحؼ يقع في جسيع مؤسدات ودوائخ 
حت صلاحية اتخاذ الإجخاء اللازـ في الذكػػ أو الإخبار ، ولع يطيخ في قػانيغ ىحه الأجيدة الجولة ومش

ولع يػضح القانػف حالة تقجيع الذكػػ  ةشخوط الذكاوػ أو الاخبارات التي يشطخ بيا أؼ جياز عمى حج
 ذا عمسشا بأف  ىحه الأجيدة الخقابية الستعجدة في نفذ الػقت خرػصا إ اِلىأو الاخبار في حالة واحجة 

بخيج الىشالظ رقع ىاتف خاص أو  ف  ؛ لأىحه الأجيدة  اِلىىشاؾ سيػلة في تقجيع الاخبار أو الذكػػ 
                                                 

سشح لسػضف أو ىيئة عامة لسباشخة عسل مغ الأعساؿ القانػنية( ى أنو )الرلاحية القانػنية التي تي عخؼ الاختراص عم (1)
أو )الدمصة التي يخػليا القانػف لجية معيشة( يشطخ: د. ماىخ صالح علاوؼ ، مبادغ القانػف الإدارؼ ، دار الكتب ، بغجاد 

، كحلظ يشطخ: الياس ابػ عبج ، نطخية الاختراص في أصػؿ السحاكسات السجنية والجدائية ، بلا دار  164، ص 2007، 
 . 469، ص 2004ومكاف نذخ ،  

 . 168ماىخ صالح علاوؼ ، مبادؼ القانػف الإدارؼ  ، مرجر سابق ، ص (2)
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الالكتخوني خاص بكل جياز مغ الأجيدة الخقابية لاستقباؿ الذكاوػ عغ حالات الفداد السالي والإدارؼ ، 
ىحه الأجيدة أو تقجيسيا لجيازيغ رغبة   مشو  اِلى والػاقع العسمي يطيخ لشا بأف السذتكي يقػـ بتقجيع الذكػػ 

إرباؾ لجػ الجيات السقاـ الإخبار أو الذكػػ  اِلىفي الحرػؿ عمى ما يخيجه بأسخع وقت وىحا يؤدؼ 
أف يتجخل في تشطيع ىحه الحالة باف يجعل الذكػػ أو الإخبار تقجـ لأحج  السذخّعضجىا ، ونقتخح عمى 

في ىحه الأجيدة الخقابية تختز فقط في  استقباؿ  السػضفيغمػحجة مغ الأجيدة فقط أو تذكيل لجشة 
الجية الخقابية التي ليا علاقة في مػضػع الذكػػ  اِلىالذكاوػ والإخبارات وتقػـ بجراستيا ومغ ثع تحيميا 

، ىحا يداعج عمى تػفيخ الجيج والدخعة في مكافحة الفداد السالي والإدارؼ ولا يؤدؼ لإرباؾ داخل 
يدة سدات الخاضعة لمخقابة نتيجة قياـ جياز رقابي واحج بالتأكج مغ الحالة السخبخ عشيا ولا تتخدد أجالسؤ 

تػفيخ الجيج والػقت في مخحمة الذخوع في  اِلىما يجفع  الخقابة جسيعيا لمتأكج مغ نفذ الحالة ، فيحا
بار ىي نقصة الانصلاؽ إذا عمسشا أف الذكػػ أو الإخ خرػصا  الكذف عغ الفداد السالي والإدارؼ ، 

كثخ مغ السذخّع العخاقي عشجما أ مػفقالسرخؼ  السذخّعلسعالجة الفداد والكذف عشو ، وفي مرخ كاف 
. وبعج تمقي (1)جية واحجة تقجـ إلييا الذكػػ وىي )ىيئة الخقابة الإدارية( تختز بتمقي الذكاوػ  حجد

 اِلىتيجة الفحز وبعجىا ترشفيا وتحيميا الذكػػ تقػـ ببحثيا وفحريا بدخية تامة وتدود الذاكي بش
التذخيع السرخؼ الجياز السخكدؼ لمسحاسبات حق تمقي الإخبارات  ، ولع يعطِ  (2)الخقابية السخترة الجيات

ذلظ ، كحلظ التذخيع المبشاني لع يشز عمى صلاحية عمى الخغع مغ شبيعة عسمو تدتػجب أو الذكاوػ 
مقي الذكاوؼ والاخبارات ، وىشا يطيخ اختلاؼ التذخيع السرخؼ جياز التفتير السخكدؼ المبشاني في ت

 والمبشاني عغ التذخيع العخاقي الحؼ مشح للأجيدة الخقابية الستعجدة صلاحية تمقي الاخبار أو الذكػػ مغ
عخقمة جيػد الكذف عغ حالات الفداد السالي والإدارؼ كحلظ يؤدؼ  اِلىأؼ ضػابط وىحا يؤدؼ حتسا  دوف 
في الذكاوػ الكيجية ضج بعس السػضفيغ الحيغ يصبقػف الزػابط والتعميسات والقػانيغ عشج كثخة  اِلى

كحلظ تؤثخ ىحه الذكاوػ عمى عسل السؤسدات ، قياميع بجور وضيفي يكػف عمى تساس مع السخاجعيغ 
 والجوائخ وتخبكو وتبصئ انجاز نذاشيا . 

 والإداري  ثانياً: في حالة التفتير والتجقيق لكذف الفداد المالي

                                                 
 سعجؿ.ال 1964( لدشة 54يشطخ: قانػف ىيئة الخقابة الإدارية السرخؼ رقع ) (1)

 ( مغ قانػف ىيئة الخقابة الإدارية السرخؼ.2يشطخ: السادة ) (2)
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في قػانيغ أجيدة الخقابة الثلاثة اختراص كل جياز مغ الأجيدة الخقابية بإجخاء  السذخّعأعصى  
لكي يقػـ بيحا و والجيػاف واحج مغ الأجيدة الخقابية في البمج  ، التفتير أو التجقيق لكذف حالات الفداد

السيسة السشرػص ىحه لتي تسكشو مغ تأدية صمب الأوليات والبيانات والسعمػمات والػثائق اي عميو أفْ الجور 
عمييا ، فيقػـ الجيػاف )بتجقيق وتفتير حدابات ونذاشات الجيات الخاضعة لخقابتو والتحقيق مغ سلامة 

 .(1)الترخفات في الأمػاؿ العامة وفاعمية تصبيق القػانيغ والأنطسة والتعميسات(
ل يداىع في مكافحة الفداد والػقاية مشو كحلظ أعصى قانػف ىيئة الشداىة اختراص القياـ بأؼ عس 

فسغ خلاؿ ىحه الاختراص يسكغ ليا أف تقػـ بتفتير وتجقيق الترخفات التي تقػـ بيا الجيات الخاضعة 
 تصمبو مغ وثائق وأوليات الجولة كافة بتدويج الييئة بسا  ليا ، واوجب القانػف )دوائخ

 لظ مكتب السفتر العاـ في أؼ وزارة أو الجيات غيخ. كح(2)ومعمػمات تتعمق بالقزية التي تتحخػ فييا(
تجقيق بيجؼ اخزاع أداء الػزارة لسخاجعة الػزارية التي يػجج فييا اختراص إجخاء التفتير وال ةالسختبص

خاؼ أو مخالفة ، وكذف حالات الفداد بجسيع أشكاليا سػاء الغر أو سػء الترخؼ أو الانح (3)داءالأ
قيج أو شخط ولو الاشلاع  مغ دوف جسيع أماكغ الػزارة  وسيمة الػصػؿ اِلى القػانيغ ، وأعصت لمسكاتب

الكذف عغ الفداد السالي  السخاسلات لإنجاز اختراصو فيعمى الدجلات والسعمػمات والبيانات و 
والإدارؼ بالتجقيق والتفتير ، وىحه الحالة تطيخ لشا تجاخل في التفتير والتجقيق الحؼ تجخؼ الأجيدة 

ارباؾ في العسل الخقابي مغ قبل  اِلىعمى دائخة واحجة عغ ترخؼ واحج في الغالب وىشا يؤدؼ الخقابية 
زيادة في تكاليف الإدارات حيث تقػـ الإدارة بتدويج الأجيدة الخقابية كل  اِلىالأجيدة الستعجدة كحلظ يؤدؼ 

تفتر  الحؼنفذ السػضػع بشدخ مغ الأوليات والػثائق والبيانات والسخاسلات التي تتصمبيا عغ  عمى حجّ 
وبالتالي تذتت الجيج الخقابي وتزاؼ نفقات اضافية عمى الإدارات الخاضعة ، كسا قج  عشوأو تجقق 

يات مغ أحج وذلظ نتيجة لصمب الشدخة الأصمية للأول ؛ تأخيخ الكذف عغ حالات الفداد اِلىيؤدؼ 
لا يحجث تجاخل ، وفي التذخيع المبشاني  بجورىا قياـ باقي الأجيدة الخقابية دوف  الجيات الخقابية يحػؿ

حجد جية  التجقيق الإدارؼ والسالي وذلظ لأنوعشجما يقػـ جياز التفتير السخكدؼ بجوره في القياـ بالتفتير و 

                                                 
 أولا(  مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ . / 6يشطخ: السادة ) (1)

 أولا(  مغ قانػف ىيئة الشداىة . /15يشطخ: السادة ) (2)

 السعجؿ.  2004( لدشة 57يشطخ: القدع الأوؿ مغ أمخ ) (3)
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غ تجاخل الاختراص في التفتير وىحا يقمل م (1)معيشة ترجر أمخ لأحج السػضفيغ وتكمفو بإجخاء التفتير
عجة جيات  اِلىحج الجيات الخقابية صلاحية إجخاء التفتير بجؿ أف تسشحو مشح أ اِلى السذخّعجعػ ، ن

 تداحع وتجاخل في نفذ الاختراص. اِلىرقابية الأمخ الحؼ يؤدؼ 
 

 ثالثاً: في حالة كذف الفداد المالي والإداري بتقييم الداء 
ختبط بيا مكاتب السفتذيغ العسػميغ اختراص تقييع أداء عسل الجيات التي ت السذخّعمشح  

تقييع  السذخّع. والتأكج مغ الاستجابة لتػصيات السكتب كحلظ جعل (2)لزساف حدغ إدارة السرخوفات
تجاخل ديػاف الخقابة  اِلى. وىحا يؤدؼ (3)الأداء لمجيات الخاضعة لخقابة الجيػاف مغ اختراصات الجيػاف

لأداء ويشطع كل جياز مغ الجيازيغ السالية الاتحادؼ مع مكاتب السفتذيغ العسػمييغ في صلاحية تقييع ا
كلا الجيازيغ لع يبيغ أؼ  ، وقانػف  الػزيخ في الجية الخاضعة لمخقابة اِلىالخقابييغ تقخيخه عغ تقييع الأداء 

مغ التقخيخيغ يعتسج ويخجحو الػزيخ في تقػيع الأداء ، لحلظ لا يػجج في التذخيعيغ معالجة لحالة اختلاؼ 
في إعصاء قيسة قانػنية كبيخة  السذخّعيغ كلا الجيازيغ الأمخ  الحؼ يدتػجب تجخل تقاريخ  التقييع للأداء ب

ل أف يعصىلتقخيخ تقييع الأداء لأحج الجيازيغ  لتقخيخ ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ الارجحية  ، ي فز 
تلاؼ فييا اخ اِلىوذلظ لخبختو الفشية وحياديتو في أداء ىحا الاختراص وحتى لا يحػؿ ىحا التجاخل 

تعقيج وارباؾ  اِلىعمى العسل الخقابي ويؤخخه كحلظ يؤدؼ   (4)يؤثخ سمبا مساتشازع ،  اِلىبيشيسا ويحػلو 
تجخل جيات عجيجة لحل ىحه السذكمة .  اِلىلجػ الجانب الخاضع لتقييع الأداء مغ قبميع ويؤدؼ 

د السالي والإدارؼ مذابو لإجخاء واختراص اجيدتشا الخقابية السخترة في مخحمة الكذف عغ حالات الفدا
. ونخػ ضخورة تشطيع (5)التحخؼ مغ قبل أعزاء الزبط القزائي في جسع الأدلة والكذف عغ الجخيسة

                                                 
خ التكميف بالتفتير أما مغ رئيذ إدارة التفتير السخكدؼ أو عغ رئيذ الجيػاف أو السجعي العاـ في الجيػاف ترجر أوام (1)

 ( مغ قانػف التفتير السخكدؼ المبشاني . 12إذا الأمخ يتعمق بالتفتير السالي . يشطخ )

 السعجؿ .  2004( لدشة 57مغ أمخ رقع ) 3يشطخ: القدع الخامذ /  (2)

 ( مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ . 6ادة )يشطخ: الس (3)
فايد بغ زويج الثقفي ، تشازع الاختراص الػلائي في القزاء الدعػدؼ ، رسالة ماجدتيخ ، جامعة نايف  لمعمػـ الأمشية  (4)

 . 21، ص 2010 قدع العجالة الجشائية ، الخياض ،، كمية الجراسات العميا ، 

،  2007خيات كإجخاء مغ إجخاءات البحث عغ الحقيقة ، دار الشيزة العخبية ، القاىخة ،  عساد عػض عجس ، التح (5)
 .25-24ص
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عسل الأجيدة الخقابية في ىحه السخحمة وتقاسع أدوارىا وذلظ حتى لا تتجاخل في عسل بعزيا البعس 
عغ يا ، خرػصا  إذا عمسشا بأف الأخبار الأمخ الحؼ يحجث تأخخ وضعف في اكتذاؼ الفداد مغ قبم

كثخة الاخبارات  اِلى، الأمخ الحؼ يؤدؼ  (1)أتي في بعس الأحياف مغ مرجر مجيػؿت الفداد يحالا
 الكيجية .

 
 

 المكتذفتجاخل في التحقيق في حالات الفداد المالي والإداري الالفخع الثاني / 
يعج جب اتخاذىا بعج الكذف عغ الحالة و يتػ يعتبخ التحقيق مغ الإجخاءات ذات الأىسية التي  

 أوجب التحقيق في  السذخّعالػسيمة التي مغ خلاليا يتأكج مغ الحقائق وصػلا  لكذف الخمل لسعالجتو و 
 

. وتختمف (2)سػمييغالعحالات الفداد أو السخالفات قبل تػقيع أؼ جداء عمى الأشخاص أو السػضفيغ 
مثل أف يصمب  فالتحقيق الجشائي يحخؾ بأمخ قزائي أو وزارؼ  ، الجية التي تحخؾ التحقيق حدب نػعو

أما التحقيق الإدارؼ يحخؾ التحقيق مغ الخئيذ  الػزيخ مغ السحاكع التحقيق في واقعة حجثت في الػزارة
 اِلىالإدارؼ ، وأعصى التذخيع للأجيدة الخقابية الثلاثة في البمج صلاحية إجخاء التحقيق بشفديا أو تحيمو 

مغ  نػعيغ السخترة بالتحقيق لإجخائو حدب جدامة الحالة السختكبة فيشا يطيخ لشا بأف ىشالظالجيات 
 .دارؼ التحقيق الإجشائي والآخخ التحقيق الأحجىسا تحقيقات عمى حالة واحجة ال

 أولًا: التحقيق الإداري 
أف يجخؼ التحقيق الجيػاف عمى معا و  العسػمييغديػاف الخقابة السالية ومكاتب السفتذيغ  اِلىأعصي  

 الإدارؼ في مػاضع معيشة وىي : 

                                                 
 .23-21، ص 1997أسخاء محمد عمي سالع ، الاخبار عغ الجخائع ، رسالة ماجدتيخ ، كمية القانػف ، جامعة بابل ،  (1)

، كمية القانػف ، جامعة  اعمية الإدارة ، رسالة ماجدتيخكػثخ حازـ سمصاف ، امتيازات السػضف العاـ وأثخىا في زيادة ف (2)
 . 139، ص 2000 بغجاد ،
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تحقيق إدارؼ  حتى وإفْ وجج (1)عشجما يصمب مشو مجمذ الشػاب  في أمخ معيغ إجخاء التحقيق فيو -1
في التحقيق مع أو يختمف مغ مكتب السفتر العاـ في الأمخ فإنو يجخؼ التحقيق وىشا قج يتجاخل 

 تحقيق مكتب السفتر العاـ .

بإجخاء التحقيق الإدارؼ في السخالفات ذات الصابع السالي التي تكذف مغ قبمو في  يقػـ الجيػاف -2
. وىحه الحالة يقػـ التحقيق (2)الجيات أو الجوائخ التي لا يػجج فييا مكاتب السفتذيغ العسػمييغ

أؼ تجاخل فيو وبرػرة حيادية وبدخعة مسكشة وذلظ نتيجة إعصاء ىحا الجياز السدتقل  مغ دوف 
 اكتذاؼ السخالفة والتحقيق فييا دفعة واحجة . صلاحية 

يجخؼ الجيػاف التحقيق الإدارؼ في حالة تخمف مكتب السفتر العاـ في الجيات الخاضعة لمجيػاف  -3
. ونخػ (3)( يػـ مغ تاريخ اشعاره بإجخاء التحقيق مغ قبل الجيػاف98عغ إكساؿ التحقيق خلاؿ )

 اِلىتجاخل التحقيق الإدارؼ بيغ الجيازيغ إلا أنيا تؤدؼ  اِلىكانت لا تؤدؼ  بأف  ىحه الحالة وإفْ 
تأخخ في تأدية التحقيق لمػصػؿ لمحقيقة لفتخة ثلاثة أشيخ ولع يدتكسل التحقيق حتسا تداعج عمى 

 تغيخ الأدلة واستجراؾ السخالفة وترحيحيا بالريغة التي تبعج 

إجخاء التحقيق الإدارؼ وتقجيع  السدائمة مغ الذخز الحؼ يختكبيا ، كحلظ لسكتب السفتر العاـ
الػزيخ السختز كحلظ عشج تمقي شكػػ عغ أعساؿ يدعع فييا فداد يحقق فييا  اِلىنتائج التحقيق 

التحقيق مغ قبل الأجيدة السخترة .  اِلىوالأجيدة الخقابية تستمظ صلاحية إحالة حالة الفداد  (4)
. (5)ـ أو ىيئة الشداىة إجخاء التحقيقفالجيػاف أف اكتذف مخالفة يصمب مغ مكتب السفتر العا

 . (6)ولخئيذ الجيػاف أف يصمب مغ الػزيخ السعيغ إحالة السػضف لمتحقيق

ولييئة الشداىة أف تصمب مغ الجيات السخترة إجخاء التحقيق الإدارؼ ، فسكتب السفتر العاـ 
الإدارؼ لسكاتب السفتذيغ تحقيق الصاحب اليج العميا في إجخاء التحقيق الإدارؼ والاعتساد عميو ويقف 

الجيػاف عشجما يكذف حالات ، و  مغ الأجيدة الخقابيةومعالجتو  في وسط مخحمة مكافحة الفداد العسػمييغ
                                                 

 (  مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ . خامدا   / 6يشطخ: السادة ) (1)

 (  مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ . خامدا   / 28يشطخ: السادة ) (2)

 قانػف ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ .  خامدا(  مغ/ 28يشطخ: السادة ) (3)

 . 2004( لدشة 57مغ الأمخ التشطيسي رقع ) 7/ 3يشطخ: القدع الخامذ /  (4)

 ( مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ . 14يشطخ: السادة ) (5)

 أولا(  مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ . /15يشطخ: السادة ) (6)
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الييئة أو الجيات السخترة ،  اِلىالسفتر العاـ لمتحقيق فييا قبل إحالتيا  اِلىفداد مالي وإدارؼ يحيميا 
يحجد مجػ الجيػاف لع  مدألة التحقيق الإدارؼ الحؼ يقػـ بو في عالسذخّ  اِلىوالسلاحطة التي يسكغ تػجيييا 

للإدارات الخاضعة لمجيػاف وما جداء الامتشاع عغ الأخح بو وىحا نقز تذخيعي يحتاج تجخل مغ  الداميتو
لسعالجتو ، ولا تػجج نرػص  قانػنية في قػانيغ أجيدتشا الخقابية تحجد شكل المجشة التحقيقية  السذخّع

ا في التحقيق  في حالات الفداد السالي والإدارؼ وإنسا المجشة تتذكل وفق ما محجد ليا في السادة وشبيعتي
 (1)( ، وما محجد مغ إجخاءات بيحا الذأفالسعجؿ ( مغ )قانػف انزباط مػضفي الجولة والقصاع العاـ18)

تحقيقية في تػجيو التحقيق مجشة الالوىحا يعشي إشلاؽ يج الإدارة التي يتبعيا السفتر العاـ والتي تذكل 
الخقابية الأخخػ ، فلا تستمظ تمظ الأجيدة سمصة الصمب مغ السفتر ا تخيجه بعيجا  عغ تجخل الأجيدة ايشس

مغ مجمذ شػرػ الجولة عغ إمكانية الصمب مغ مكتب  جيػاف الخقابة السالية استػضحالعاـ إعادة التحقيق ف
بشتائجو وجاء الخد مغ السجمذ بأف ليذ لمجيػاف أف يصمب أعادة السفتر العاـ أعادة التحقيق إذا لع يقتشع 

في جخائع الفداد السالي والإدارؼ في الرػرة التي تشطيع حالة التحقيق الإدارؼ  السذخّع. فعمى (2)التحقيق
 تديج مغ فاعمية مكافحة الفداد وأف لا 

جخاءات التحقيق الأمخ الحؼ إتشديق في  جوف يتخؾ الأجيدة الخقابية بعيجة عغ التحقيق الإدارؼ وب
 السػضفيغ أو عمى ضغط وجيج اِلىتداحع في اختراص التحقيق مغ قبل الأجيدة كحلظ يؤدؼ  يؤدؼ اِلى

تحقيق حتى لا نخػ ضخورة التشديق بيغ الأجيدة الخقابية في مدألة اللحا الإدارات الخاضعة لمتحقيق ، 
 يزعف عسميا الخقابي.
 ثانياً: التحقيق الجنائي

حا الجور يقع عمى كاىل ىيئة الشداىة باعتبار أف الييئة مخترة في اتخاذ الإجخاءات التحقيقية ى 
لمشتائج  الجدائية في قزايا الفداد ، كحلظ يقػـ بو السحققيغ في السحاكع ، وىحا التحقيق يأتي استكسالا  

جب القانػف تػفيخ ضسانات . وعشج السباشخة بالتحقيق الجشائي يػ (3)التي يتػصل إلييا التحقيق الإدارؼ 

                                                 
 . 29، ص 2004ي لػاء محمد ماجج ، شخح الإجخاءات التأديبية ، مشذأة السعارؼ ، الاسكشجرية ، السحام (1)

)... ليذ لمجيػاف أف يصمب مغ السفتر العاـ إعادة  1/4/2015( في 39/2015لجولة رقع )يشطخ: قخار مجمذ شػرػ ا (2)
 التحقيق الإدارؼ ....( .

، مصبعة الكتاب  1لإدارؼ في الػضيفة العامة ، اجخاءاتو وضساناتو وحجيتو ، طالقاضي لفتة ىامل العجيمي ، التحقيق ا (3)
 . 12، ص 2013، بغجاد ، 
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وىحا التحقيق ىػ الحؼ يذكل السعالجة الإجخائية  (1)الإجخائية الجدائية كثيخة فيو استشادا  لسبجأ الذخعية
يحقق إداريا   البجءعمى نفذ السػضف وفي  والإدارؼ ، وفي العادة يجخؼ التحقيقاف لسختكب الفداد السالي

، وبعج ذلظ تقػـ ىيئة  (2)أو الجياز الإدارؼ الحؼ يتبعو السػضف مغ قبل الأجيدة الخقابية السخترة بحلظ
اختلاؼ  اِلىالشداىة بالتحقيق معو جشائيا  تحت إشخاؼ قاضي التحقيق ، ففي ىحه الحالة يسكغ أف يؤدؼ 

يطيخ التحقيق الإدارؼ ، أما  العسل لا يذكل جخيسة لتحقيق الجشائي يخػ بأففي نتائج التحقيق ففي ا
حتكع إلييا لسعخفة حقيقة الفعل السختكب د ، ففي ىحه الحالة لا يػجج جية يختكب يذكل حالة فداالفعل الس

صجر إعساـ مغ ل مع الستيع اجتساعيا  وإداريا  ىحا وقج وغالبا ما نعتسج عمى نتائج التحقيق الجشائي لمتعام
ت الفداد السالي يؤكج عمى ضخورة إجخاء التحقيق الإدارؼ في حالا 2814مجمذ الػزراء في سشة 

أف  اِلىوىحا مغ شأنو أف يػقف ويؤخخ التحقيق الجشائي  (3)الجيات السخترة اِلىوالإدارؼ قبل احالتيا 
 .وىحا يؤدؼ الى اف التحقيق الادارؼ يػقف التحقيق الجشائي يكتسل التحقيق الإدارؼ 

 
 لمالي والإداري الفخع الثالث / الاختلاف  في الإجخاءات التي تتخح في مكافحة الفداد ا

مشحت قػانيغ الأجيدة الخقابية الثلاثة لكل جية مشيا صلاحية اتخاذ اجخاءات معيشة في مكافحة  
الفداد السالي والإدارؼ وىحه الاجخاءات قج تتجاخل أو تتعارض أو تختمف مع الاجخاءات التي تتخحىا 

ءات معيشة وىحه الاجخاءات التي كل جياز حقو في اخح اجخاة الخقابية الأخخػ وذلظ لامتلاؾ الأجيد 
 يحجث فييا التجاخل والتعارض أو الاختلاؼ ىي :

الػزيخ السعشي أو الجية التي   اِلىالسفتر العاـ بعج التحقيق الإدارؼ يقجـ نتائج التحقيق إجخاءات  أولًا:
مغ السسكغ أف  . وىشا(4)يختبط بيا ويخبخ ىيئة الشداىة والجيات التحقيقية السشاسبة بكل ما يعج جخيسة

يحجث تجاخل عشجما يقػـ السفتر بإخبار أكثخ مغ جية عغ وجػد جخيسة واختلاؼ الإجخاءات التي 
يتخحىا الػزيخ في ضػء نتائج التحقيق لمسفتر العاـ عغ الإجخاءات التي تتخحىا الييئة أو الجيات 

أو الييئة التحقيق فييا أو أف  أف يصمب مغ السفتر لو السخترة بحلظ . كحلظ الجيػاف عشج اكتذافو مخالفة
                                                 

 .122، ص 2008محمد ابػ الشجاة ، الجعػػ الجشائية وفغ التحقيق الجشائي ، دار الكتب ، مرخ ،  (1)

لعخاقي ، دراسة مقارنة ، مصبعة الجار العخبية ، عمي خميل ابخاىيع ، جخيسة السػضف العاـ الخاضعة لمتأديب في القانػف ا (2)
 . 29بلا سشة شبع ، ص

 .4/3/2014بتاريخ  2014عخاقي في عاـ السػقع الخسسي للأمانة العامة لسجمذ الػزراء المشذػر عمى  (3)

  مغ قانػف ىيئة الشداىة الشافح.رابعا (  / 21السادة )يشطخ:  (4)
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. والخمل أو الاختلاؼ يحرل في إجخاءات (1)يصمب مغ الػزيخ أو رئيذ الجائخة إحالة السػضف لمتحقيق
 .ارية وإجخاء الإحالة اِلى السحاكع التزسيغ والعقػبات الإد

لتزسيغ مغ لمخديشة العامة ، وا تكبجىاالحؼ بسػجبو يزسغ السػضف الاضخار التي  (2)في التزسيغف
مشع الفداد السالي والإدارؼ كحلظ  اِلىالإجخاءات التي تحافع عمى الساؿ العاـ في الجولة ولكغ لا يؤدؼ 

في بعس الأحياف يقف عائقا  أماـ اتخاذ اجخاءات مغ قبل الأجيدة الأخخػ مثل قياـ الػزيخ في الػزارة 
غ ففي بعس الأحياف لا يدسح للأجيدة بتزسيغ مػضف الاضخار التي تدبب بيا نتيجة مخالفتو القػاني

الأخخػ متابعة القزية جشائيا  إذا رأت الػزارة بأنيا لا تعج جخيسة ، فالقخار الرادر في التزسيغ ىػ قخار 
التي مشحيا  للإدارة. فالتزسيغ مغ الامتيازات (3)إدارؼ ذو شابع قزائي حدب رأؼ مجمذ شػرػ الجولة

جولة العامة مغ العبث ، فالجيػاف ربسا يكتفي بالصمب مغ الػزيخ تزسغ ليا القانػف بيجؼ حساية أمػاؿ ال
الجيات السخترة وىحا الإجخاء يػقف عسمية مكافحة الفداد خارج الإدارة  اِلىالإحالة  مغ دوف السػضف 

 ( لدشة 31ويجعل الإدارة ىي التي تحافع عمى أمػاليا ، اشتخط قانػف التزسيغ الججيج رقع )
خار التزسيغ مغ الػزيخ أو رئيذ الجائخة غيخ السختبصة بػزارة أو السحافع بشاء  عمى أف يرجر ق 2815

تػصية المجشة التحقيقية لمتزسيغ التي يذتخط أف تزع رئيذ وعزػيغ مغ ذوؼ الخبخة والاختراص 
مبمغ التزسيغ دفعة واحجة أو عمى  ويدجد. (4)عمى أف يكػف أحجىع حاصل عمى شيادة أولية في القانػف 

كل تقديط بسػافقة الػزيخ أو رئيذ الجية غيخ السختبصة بػزارة. وإذا شكل الفعل الستزسغ عشو جخيسة لا ش
السحاكع ، ففي حالة دفع مبمغ التزسيغ دفعة واحجة ىشا مغ السسكغ غمق حالة الفداد  اِلىيسشع مغ أحالتو 

لجشة التحقيق في التزسيغ لجشة  ،الجيات الخقابية  اِلىأف ترل  دوف  السالي والإدارؼ داخل الػضيفة مغ
خاصة تذكل ليحا الغخض ولا يسكغ لمجشة التحقيقية السذكمة لغخض التحقيق في حالة الفداد السالي 

لسالي . فإجخاء التزسيغ يؤخخ في مكافحة الفداد ا(5)والإدارؼ القياـ مكانيا ويصعغ بقخارىا أماـ القزاء

                                                 
 . الاتحادؼديػاف الخقابة السالية ( مغ قانػف 15، 14يشطخ: السػاد ) (1)

 ( .21في السادة ) 1960( لدشة 64نز عمى التزسيغ في قانػف الخجمة السجنية رقع ) (2)

،  2007مشذػر في قخارات وفتاوؼ مجمذ شػرػ الجولة ، بغجاد ،  48/2007يشطخ: قخار مجمذ شػرػ الجولة رقع  (3)
 التزسيغ في الأصل ىػ قخار إدارؼ ذو شابع قزائي.  حيث بيغ القخار الحؼ يخػؿ الػزيخ صلاحية 153ص

 . 2015( لدشة 31( مغ قانػف التزسيغ رقع )2يشطخ: السادة ) (4)

( لدشة 31( مغ قانػف التزسيغ رقع )6قخار الخاص بالتزسيغ أماـ محكسة القزاء الإدارؼ يشطخ: السادة )يصعغ بال (5)
 .21/2/2010في  22/2010 ، يشطخ: كحلظ قخار مجمذ شػرػ الجولة رقع 2015
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لإجخاء لو فائجة لمػضيفة العامة في ، وىحا ا (1)عاـ مغ الإضخارعمى الساؿ ال والإدارؼ بالخغع مغ محافطتو
 بالساؿ العاـ ، أما في العقػبات  ظ حتى تتحقق الدخعة في جبخ الزخرالسحافطة عمى أمػاؿ الجولة ، وذل

في مكتب  تمجشة التحقيقية التي تذكمال وتجخي حؼفبعج الانتياء مغ التحقيق الإدارؼ ال الانزباشية
اـ أو في ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ في الجيات التي لا يػجج فييا مكاتب لمسفتذيغ السفتر الع

السختكب لحالة الفداد السالي والإدارؼ بالعقػبة  (2)مجشة التحقيقية بسعاقبة السػضفال، تػصي  العسػمييغ
اعتيا باف الفعل لا السحاكع السخترة لاتخاذ اللازـ وذلظ لقش اِلىالإدارية مغ غيخ أف تػصي بإحالتو 

القزاء وتصبق عميو  اِلىيذكل جخيسة ، وبعج فتخة تجخمت ىيئة الشداىة ووجج الفعل بذكل جخيسة فتحيمو 
 ـ بالتحقيق الإدارؼ  عقػبة جشائية ىشا زيادة العقػبة بسا يتشاسب مع  لا يسكغ لمجياز الخقابي الحؼ قا

تي تقػؿ عجـ جػاز معاقبة الذخز عغ فعل واحج أكثخ لأنو يخالف القاعجة القانػنية ال؛ اعتبارىا جخيسة 
  لأف ؛ الإداراتالتي تتخحىا الأجيدة الخقابية في  انعجاـ الجقة في الإجخاءات  اِلىمغ مخة ، وىحا يؤدؼ 

السحاكع  اِلىالإجخاء الدابق الحؼ اخحه جياز رقابي قبمو أما في حالة الإحالة  تغيخجية رقابية  كل 
السحاكع وذلظ لاعتبار السحاكع مغ الجيات  اِلىالأجيدة الخقابية الثلاثة أجخاء الإحالة وإخبارىا فتستمظ 

السخترة في التحقيق والشطخ في قزايا الفداد ، فالجيػاف يدتصيع إخبار السحاكع أو الادعاء العاـ في 
تحقق جشائيا  وتحيل  تستمظ ذلظ ، وىيئة الشداىة ىي التي العسػمييغ. كحلظ مكاتب السفتذيغ (3)حالة الفداد

الخقابية في التحقيق مع  السحاكع ، فيشا مغ السسكغ أف يؤدؼ تجخل السحاكع بشاء  عمى شمب الجيات اِلى
في الػضيفة العامة  تأثيخ سمبي اِلىالعقابية ضجه ، وىحا مغ شأنو أف يؤدؼ السػضف واتخاذ الإجخاءات 

إرباؾ داخل الإدارة وإرباؾ في القخارات  اِلىحا يؤدؼ السحاكع مغ السػضفيغ وى اِلىنتيجة كثخة الإحالات 
التي تتخح في كل حالة إحالة لسػضفيغ وىشا يشتج ليع ضخر شخري في حالة لع يثبت ضجىع شيء ، 

ت ضخر السحكسة مغ شمب التعػيس مغ الجية التي سبب بخّأتو  وىحا مغ شأنو أف يجبخ السػضف الحؼ 

                                                 
قبل التغييخ الحؼ حرل  في أحج الػزارات قبل التغييخ زودني بيحه السعمػمةسابق خلاؿ مقابمة شخرية مع مجيخ عاـ  (1)

كاف الذخز الحؼ يخيج أف يتعيغ سائق مخكبة حكػمية يقجـ تعيج بالسحافطة عمييا وشخز ضامغ لو  2003في سشة 
 .  بالتزسيغ يحافع عمى أمػاؿ الجولة ه إجخاء شبيوحرػؿ ضخر فييا. وىح خػفا  مغ

 . 100، ص 2010، دار الشيزة العخبية ،  2أحسج سلامة بجر ، التحقيق الإدارؼ والسحاكسة التأديبية ، ط (2)

 ( مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ . 16يشطخ: السادة ) (3)
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، فيشالظ  (1)مدؤولية الإدارة عمى أساس الخصأ اِلىبالخصأ استشادا  بقزية فداد  أدبي لو نتيجة لإحالتو
 ، عغ حالة الفداد .  (2)التأديب الجية الإدارية والجية القزائيةاف بتختر جيتاف

تحقيق الإجخاء  مغ دوف السحاكع مغ أكثخ مغ جية  اِلىمجمذ القزاء الأعمى  تشبو لحالة الإحالة 
والحؼ أوجب بإجخاء  29/2/2815/ في  2815/ مكتب / 889سل الخقع الحؼ يحو دارؼ فأصجر إعساـ الإ

السػضف ، ومغ  اِلىالتحقيق الإدارؼ قبل مفاتحة القزاء أو ىيئة الشداىة في الأفعاؿ التي تشدب 
 التصبيقات العسمية قبل ىحا الأمخ ما قزت بو محكسة التسييد الاتحادية في قخارىا بيحا الخرػص 

كل واحج مغ  تقريخهى إجخاء تحقيق إدارؼ مغ قبل لجشة فشية مخترة بسعخفة ).... حيث أف السقتز
كحلظ استشجت محكسة الجشح في الجيػانية  (3)ىجر الساؿ العاـ ....( اِلىالستيسيغ ومعخفة السبالغ التي أدت 

 في أحج قخاراتيا عمى التحقيق الإدارؼ الستزسغ عجـ وجػد ضخر بالساؿ العاـ 
. فلابج مغ تشطيع مػضػع التحقيق الإدارؼ في حالات الفداد السالي والإدارؼ وأف (4)الستيع عغ وأفخجت

يكػف مغ قبل لجشة مغ الأجيدة الخقابية تقػـ بالتحقيق وذلظ لأف تخكو للإدارة الػاقع فييا حالة الفداد مغ 
الإدارؼ يعتبخ غسػض الأدلة ، فالتحقيق  اِلىمسا يؤدؼ  هتؤخخ السسكغ أف تديخه لسرمحتيا ، ويسكغ أف 

 .(5)التي تعتسجىا السحكسة في كثيخ مغ الحالات في الجعػغ الجدائية مغ القخائغ
 

 ثانياً: تعارض إجخاء نذخ التقاريخ الخقابية بين ديهان الخقابة المالية الاتحادي ومكاتب المفتذين العمهميين 
عساؿ الخقابية التي قاـ بيا يستمظ ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ صلاحية نذخ تقاريخه عغ الأ 

 د أف يعمسػا بسا تدفخ عشو تقاريخخلاؿ الدشة وىحه ميدة مغ مسيدات الجوؿ الجيسقخاشية التي تدسح للأفخا
الخقابة عمى السؤسدات العامة باستثشاء التقاريخ الساسة بالأمغ الػششي لا يسمظ صلاحية نذخىا إلا بسػافقة 

حيث ليا  العسػمييغلحق الشذخ لسكاتب السفتذيغ  ا  معاكد ا  ى حق. كحلظ التذخيع أعص(6)مجمذ الشػاب

                                                 
 . 17، ص 2005مجاؿ القانػف العاـ ، مشذأ السعارؼ ، الاسكشجرية ، لتعػيس في اد. أحسج محسػد جسعة ، مشازعات  (1)

 .15، ص 2004 ة مقارنة ، دار الثقافة ، عساف ،عمي جسعة محارب ، التأديب الإدارؼ في الػضيفة العامة ، دراس (2)

، قخار غيخ  21/12/2010الييئة الجدائية العامة في  2010/ت/5674يشطخ: قخار محكسة التسييد الاتحادية ذو العجد  (3)
 مشذػر .

 قخار غيخ مشذػر .  25/8/2010في  2010/ج/1580يشطخ: قخار محكسة الجشح في الجيػانية ذؼ العجد  (4)

 .56، ص 2017 ، الرشف الثاني اِلىبحث تخقية  ،القاضي عباس كاضع ، التحقيق الإدارؼ ودوره في الاثبات الجشائي (5)

 مغ قانػف ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ . / ثانيا ( 28يشطخ: السادة ) (6)
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للأفخاد والدـ السكتب باتخاذ  تتاحتجقيق أو تحقيق ولغ تشذخ او  الاحتفاظ بدخية ما تتػصل إليو مغ نتائج
، فيطيخ ىشا تعارض في إجخاء الشذخ بيغ الجيازيغ  (1)نذخ ىحه التقاريخ مغ دوف التجابيخ لمحيمػلة 

السفتر العاـ لاتخاذ اللازـ ، فسعخفة نتائج  اِلىالسخالفات التي يكذفيا الجيػاف ويحيميا  وخاصة في
السخالفة السحالة تبقى سخية ومحفػضة لجػ السفتر العاـ فيشا يطيخ التعارض واضح بيغ علانية التقاريخ 

، ويخػ بعس الباحثيغ  يغالعسػميالخقابية لمجيػاف وسخية التقاريخ التي يتػصل إلييا لجػ مكاتب السفتذيغ 
الجسيػر ولا يعصي  يزملالجيػاف نتائجيا بالأرقاـ لا بالتفاصيل وىحا تقاريخ بيغ الحالتيغ بشذخ  السػازف  

تداحسيا  اِلى. ونخػ باف تعجد الأجيدة الخقابية يؤدؼ في أغمب الأحياف (2)ترػر حقيقي عغ نتائج الخقابة
اد باقي الأجيدة الخقابية الأمخ الحؼ يزعف مكافحة الفدفي الاختراص الحؼ حجد ليا والسذتخؾ مع 

ا لسجمذ الػزراء الحؼ شكل السجمذ السذتخؾ لسكافحة الفداد لحل ىحا مّ ولحل ىحا التداحع يتع المجػء إ
 القزاء اِلىمجمذ شػرػ الجولة لأخح الخأؼ في ىحا التجاخل أو المجػء  اِلىالتداحع أو التجاخل أو المجػء 

 .الادارؼ 
ىمطلبىالثانيى:ىتقوومىرملىالأجكزةىالرقابوظىالمتطددةىفيىمكافحظىالفدادىالماليىوالإداريال

بجأت الأجيدة الخقابية الثلاثة بتػلي اختراصاتيا في مكافحة الفداد السالي والإدارؼ بعج سشة  
ػف في في جسيع مؤسدات الجولة والجوائخ الخسسية التي يدسح القانبيحا الػاجب وتػلت القياـ  2004

في مكافحة الفداد السالي والإدارؼ ، باستثشاء ديػاف  اعمييالخقابة مسارسة الجياز أو الأجيدة الخقابية 
الخقابة السالية الحؼ تػلى ىحه السيسة مشح زمغ بعيج لكغ لع تكػف قبل ىشاؾ تدسية بالفداد السالي والإدارؼ 

الفداد السالي والإدارؼ  السالي والإدارؼ ، وبػصففداد فيقػـ بسياـ رقابية تشجرج في الػقت الحاضخ مغ ال
مخض خصيخ في جدج الجولة فيػ يعخقل جسيع جيػد الإصلاح والتصػر في بشاءىا السؤسداتي كسا ىػ 

غياب الذفافية في  اِلىذات تأثيخ عمى الشطاـ الدياسي ويزعف السسارسة الرحيحة لمجيسقخاشية ويؤدؼ 
لحؼ يزخ بجسيع القصاعات التي تقجـ خجمة لمبمج ، واستذخاء الفداد العسل الإدارؼ أو السالي الأمخ ا

الدمغ الساضي فقج أدػ الدمػؾ الدياسي  اِلىوإنسا يعػد .  2003عاـ  جالسالي والإدارؼ ليذ فقط بع
إشاعة ثقافة السحدػبية والسشدػبية في التعييغ في السخاكد العميا لمػضيفة  اِلىلمحدب الػاحج الحاكع 

                                                 
 السعجؿ.  2004لدشة  57(  مغ أمخ رقع 2،  1/ 8القدع ) (1)

خ ، كمية القانػف ، جامعة حامج جدػـ حسدة ، دور ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ في حساية الساؿ العاـ ، رسالة ماجدتي (2)
 . 189، ص 2015 بابل ،
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وىشالظ حالات كثيخة لمفداد السالي والإدارؼ في ذلظ الدمغ ولكغ العدلة التي يعيذيا الشطاـ عغ  الإدارية
العمغ وبقي تحت غصاء الدمصة  اِلىالسشطسات الجولية السعشية بالفداد لع يطيخ الفداد  وعغ الخارج

درجة كبيخة لع يعج  اِلىؼ الجكتاتػرية أما بعج التغييخ الحؼ حرل فقج تزاعفت ضاىخة الفداد السالي والإدار 
 تأخخ نيػض البمج وأصبح ييجد مدتقبمو ، اِلىبالإمكاف التدتخ عمييا وأدت 

فسكافحة الفداد السالي والإدارؼ في الػضيفة العامة يشعكذ إيجابا في أداء الخجمات العامة لمسػاششيغ  
الدمصات في الجولة ، فالخقابة والفاعمية والكفاءة داخل الجياز الإدارؼ ويحقق الغخض السصمػب مغ قبل 

أؼ كانت نػعيتيا سػاء رقابة للإدارة أـ مدتقمة أو تختبط بالدمصة التذخيعية أو التشفيحية فإنيا تداعج 
الدمصات السعشية في الكذف عغ السعػقات والرعػبات التي تػاجو الجية الخاضعة ليا عشج تشفيحىا 

أداة لمجولة التي تدتصيع بيا التأكج مغ تحقق الأىجاؼ  عساليا وتعتبخ الأجيدة الخقابية في العخاؽلأ
السصمػبة بدخعة وبكفاءة واتقاف ، والجياز أو الأجيدة التي تسارس الخقابة ضخورة لا يسكغ الاستغشاء عشيا 
في الػقت الحاضخ وذلظ نتيجة ازدياد نذاط الجولة في مختمف السياديغ ، كحلظ الدمصة القزائية الستسثمة 

ضيفة الإدارية في كثيخ مغ السداعجة في الكذف عغ كثيخ مغ التفاصيل عغ الػ  اِلىع تحتاج في السحاك
السعخوضة عمييا الأمخ الحؼ يػجب وجػد جية رقابية عمى أعساؿ الإدارة  قزايا الفداد السالي والإدارؼ 

يدتصيع السخاقبة تدود القزاء بالأدلة والػثائق التي تكذف حالات فييا جخائع فداد وذلظ لأف القزاء لا 
السكثبة عمى أعساؿ الجياز الإدارؼ بشفذ شخيقة الخقابة التي يسارسيا الجياز أو الأجيدة السختز بالخقابة 
عمى أعساؿ وترخفات الإدارة ، وبالتالي تعسل ىحه الأجيدة الخقابية كجية داعسة لمقزاء في القزايا التي 

يغ في ررتخم ا  أشخاص الأجيدة الخقابية  تطع ف  فداد ؛ لأ تعخض عميو مغ قبميا والتي تذكل جخيسة
الػضيفة الإدارية واستخخاج الشتائج الحقيقية نية ويستمكػف ميارات التحقيق في الذؤوف الفشية والإدارية والقانػ 

، لمػصػؿ  (1)وعدؿ لػقائع معيشة مغ بيغ الػقائع الاخخػ التي تتذابظ معيا وانتقاءباتباع أساليب رصج 
القزاء بالػقائع الحقيقية عغ الفداد الػاقع في الجياز الإدارؼ ، وإنذاء الأجيدة الخقابية الثلاثة  تدويج اِلى

سابقة الحكخ شفخة نػعية في ميجاف مكافحة الفداد السالي والإدارؼ مغ أجيدة مخترة في ىحا السيجاف 
مشو التي نرت عمييا الاتفاقيات وتجديج لسكافحتو ويسثل الصخيق السسيج لتشفيح بخامج مشع الفداد والػقاية 

الستعمقة بسكافحة الفداد التي انزع العخاؽ إلييا ، ويتختب عمى قخارات أجيدة الخقابة الستعجدة في ميجاف 
خحىا لزساف سلامة التحقيق وسخيتو تت إجخاءاتالتحقيق في الػقائع التي يذتبو بيا مخالفة أو فداد 

                                                 
 .  32، ص 1996لتفكيخ العمسي ، الييئة السرخية العامة، القاىخة ، د. فؤاد زكخيا ، ا (1)
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في البقاء في عسمو خارج الجواـ الخسسي أو تقػـ بصمب مغ  ضفلمسػ  . مثل عجـ الدساح(1)وسخعة انجازه
عسميا يجعل ما يرجر الحياد في الإدارة بسشعو مغ مداولة عسمو ، فتستع أجيدة الخقابة السخترة بسبجأ 

. (2)مشيا مغ تػصيات أو إجخاءات  تكػف مقبػلة ومحل ثقة ويزسغ عجالة مغ يتػلى مداءلة السػضف
لجيات الخقابية السخترة ىي الفرل بيغ سمصة الاتياـ في حالات الفداد السالي لجػ ا الحيجةووسيمة 

عشج الخئيذ الإدارؼ الأعمى في الحكع بسعاقبتو إداريا   ء أووالإدارؼ وسمصة الحكع التي تكػف عشجه القزا
لسػاشغ بتو في الجولة فتزعف ثقة االسصمػب يفقج القانػف سمصتو وىي ، وعجـ قياـ ىحه الأجيدة بجورىا

وعسل ىحه الأجيدة الخقابية السخترة وفق اختراصاتيا يذكل وسيمة ردع صارمة في  (3)بالحكػمة
ليشاؿ السختكب ليا القزاء أو الجيات السخترة  اِلىالقزاء عمى السخالفات وجخائع الفداد بإحالتيا 

قياـ بجورىا في مكافحة . وربسا يطيخ استفدار عغ مجػ الجور الحؼ لعبتو تمظ الأجيدة في ال (4)العقاب
 اِلىالفداد السالي والإدارؼ ومجػ انجازىا لتمظ السيسة في ضػء الػاقع للإجابة عمى ىحا الاستفدار يقػدنا 

ثلاثة فخوع نتشاوؿ في الأوؿ تقييع عسميا في ضػء تقاريخىا والفخع الثاني نتشاوؿ فيو  اِلىتقديع ىحا السصمب 
للأجيدة السشطسات السعشية أما  الفخع الثالث سشتشاوؿ فيو التقييع السالي تقييع عسميا في ضػء الخأؼ العاـ و 

 الخقابية.
 في ضهء تقاريخها   الفخع الول / تقييم عمل الاجهدة الخقابية

خمق الثقة  اِلىسعت الأجيدة الخقابية الثلاثة في البمج مغ خلاؿ مسارستيا لسياميا واختراصاتيا  
اليجؼ الأساسي مغ ىحه الأجيدة الخقابية ىػ حساية  اضعة ليع وإقشاعيع بأف  الخلجػ السعشييغ في الجيات 

ماؿ الجولة مغ اليجر وسػء الترخؼ وتخسيخ معالجة حالات القرػر في الجانب الػضيفي مغ قبل 
بتقاريخىا بأف تكػف ىحه الأجيدة الخقابية  حخصتوفي سبيل ىحا  لجياز الإدارؼ وتحديغ أداءه لعسموا

                                                 
، جامعة بغجاد ، بغجاد ، بلا سشة ،  1شفيق عبج السجيج الحجيثي ، الشطاـ الانزباشي لسػضفي الجولة في العخاؽ ، ط (1)

 .125ص

، كمية الحقػؽ ، جامعة جدتيخ عجناف عاجل عبيج ، ضسانات السػضف الدابقة لغخض العقػبة التأديبية ، رسالة ما (2)
 . 89، ص 2002 الشيخيغ ،

شارؽ عبج الخسػؿ تقي ، استقلالية القزاء ومكافحة الفداد الدياسي والإدارؼ والسالي ، بحث مشذػر في مػقع ىيئة  (3)
 .  18الشداىة ، ص

الفداد السالي والإدارؼ في  ماىخ صالح علاوؼ ، ماجج جاسع محمد ، اختراصات ىيئات الخقابة السدتقمة بسكافحة د.(4)
 .  8، ص 2013 ، العخاؽ ، بحث مشذػر في مجمة جامعة الأنبار لمعمػـ القانػنية والدياسية ، العجد الثامغ 
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جيات الخاضعة لخقابتيا ، وتسثل ىحه التقاريخ أحج الػسائل اضحة في تحجيج أعساؿ الخقابة لممكتػبة وو 
الفعالة التي تعتسجىا السجالذ الشيابية في تػجيو السدائمة لمدمصة التشفيحية وىحه التقاريخ تسثل وجية نطخ 

لتقاريخ معمػمات ميسة حػؿ . تقجـ ىحه ا(1)صخيحة للأجيدة الخقابية لا مجاؿ فييا للاجتياد أو التغييخ
الأمػر التي تكػف مػضػع الخقابة مغ قبميا ، وتريغ خلاؿ التقخيخ أىع الشتائج والسلاحطات التي تع 

الساؿ العاـ  ةار درات وعمى السجتسع لأنو يبيغ كيف أعمى الإدا لييا ، وتأثيخ ىحه التقاريخ واضحا  التػصل إ
أدنى حج  اِلىالجانب الػضيفي وتقييع الشتائج لتقميل الأخصاء الخسسية ويػضح القرػر في مغ قبل الجوائخ 

أنػاع حدب  عمىالتقاريخ التي ترجر عغ الأجيدة الخقابية  الباحثػف ويقدع .  (2)مسكغ في الإدارة
 الأغخاض التي تيجؼ إلييا مشيا التقاريخ الدشػية ونرف الدشػية مثل 

أجيدة دة مغ الدشة وىػ يتزسغ عخض لشذاط فتخة محجة خلاؿ الأجيدة الخقابي التقاريخ التي تقػـ بيا
مغ واجب  وخػ أنون.  (3)مدمصة التذخيعيةمعيغ لالخاصة وىحه التقاريخ تقجـ في وقت والتقاريخ ، الخقابة 

الأجيدة الخقابية متابعة نتائج تقاريخىا لاف عجـ ترحيح الأخصاء والسخالفات التي تطيخ في التقاريخ 
لحا سشػضح بعس التقاريخ الرادرة مغ كل جياز رقابي لسعخفة  ، ؼ أجيدة الخقابةتحقيق أىجا دوف  حػؿت

 مجػ ججية دوره في مكافحة الفداد السالي والإدارؼ . 
خ عمى بعس التقاريخ سشرخؼ الشط :التقاريخ الخقابية الرادرة من مكاتب المفتذين العمهميين أولًا:

مكافحة الفداد السالي والإدارؼ فلا يسكغ الإحاشة  ميجافالرادرة مغ مكاتب معيشة ونخػ مجػ ججيتيا في 
واختلاؼ في تقاريخىا تبعا لمػزارات  لكثختياوذلظ ؛ في كل وزارة  غالعسػميبجسيع تقاريخ مكاتب السفتذيغ 

2013 لدشةالتابعة ليا ، فجورىا غيخ مدتقل تساما ، فسغ خلاؿ التقخيخ الدشػؼ لسكتب السفتر العاـ 
(4) 

( شكػػ أجخػ 248)بإقامة السػاششيغ عشجه العجيج مغ الذكاوػ تقجر  يتزسغلجاخمية والحؼ وزارة ا في
ديشار وبمغ عجد السبالغ  مميارات 6 ب تقجر السعادةعجد السبالغ  ضيخالتحقيق فييا ، فقج  السفتذػف 

                                                 
، كانػف  47أحسج بغ عبج الله الياشع ، قػاعج أعجاد تقاريخ الأجيدة العميا لمخقابة السالية ، مجمة الخقابة السالية ، العجد  (1)

 . 4، ص 2000 الثاني ،

 جامعة في الخقابة ، بحث مشذػر في مجمةمػمة السحاسبية التشبؤية ودورىا د. غازؼ عبج العديد سميساف ، قيسة السع (2)
 . 5، ص 2007،   7، عجد  3ادية ، مجمج رتكخيت لمعمػـ الإدارية والاقت

جامعة  ،خارجية ، أشخوحة دكتػراه ، كمية القانػف عمي حدغ عبج الأميخ العامخؼ ، الشطاـ القانػني لمخقابة الإدارية ال (3)
 . 97، ص 2015بابل ،  

 . 38-36،  ص 2013وزارة الجاخمية لعاـ  يشطخ: التقخيخ الدشػؼ لسكتب السفتر العاـ في (4)



www.manaraa.com

 ..........أثر التعدد الرقابً فً مكافحة الفساد المالً والإداري لثالث ..الفصل ا

 

166  

 

ؿ ىحه وفي ميجاف حقػؽ الإنداف كذف السكتب  خلا ،( مميار ديشار20ادتيا بسبمغ يقجر )السػصى بإع
( 907( حالة انتياؾ لحقػؽ الإنداف في الدجػف والسعتقلات ، وبمغ عجد القزايا التحقيقية )11الدشة )

 782ىيئة الشداىة ، واستمع السكتب  اِلى( قزية 29السحاكع ) اِلى( قزية مشيا 45قزية فتست إحالة )
وأجاب السكتب عغ العجيج  ( حالة فداد إدارؼ ،664أخبار عغ الخصػط الداخشة نجع عشيا الكذف عغ )

قخيخ السفتر مغ تقاريخ ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼ وتػاصمو مع الييئة في العجيج مغ القزايا وفي ت
 بإعادةخديشة الجولة ويػصي  اِلىالتقخيخ بأف السكتب أعاد مبمغ قجره مميار ديشار  بيغ 2016العاـ لعاـ 

( وثيقة مدورة وتع ضبط 1452) مشياوثيقة اكتذف  18685( مميار ديشار أخخػ ودقق السكتب 12)
( حالة 165( حالة فداد إدارؼ و)1918( حالة فداد مالي في بغجاد و)129( حالة فداد إدارؼ و)1330)

. كحلظ يطيخ التقخيخ (1)السحاكع اِلى( 445قزية لييئة الشداىة و) 14فداد مالي في السحافطات وأحاؿ 
 شغاؿ العامة عغ تسكغ الدشػؼ لػزارة البمجيات والأ

وكحلظ قاـ السكتب  ، مميػف بجعػػ أجخة السثل في كخبلاء السقجسة (800)السكتب مغ مشع ىجر أكثخ مغ 
 . (2)ممكيتيا خلافا  لمتعميسات في مجيشة الجيػانيةن قمت باستخجاع قصع اراضي 

( حالة فداد إدارؼ 179)في وزارة الجاخمية فقج رصج  (3)كحلظ التقخيخ الدشػؼ لسكتب السفتر العاـ 
 مغ دوف ( حالة فداد مالي ورصج كحلظ أف ىشالظ عجد مغ السػضفيغ يتقاضػف مخررات خصػرة 16و)

 (4)قع غيخ مذسػلة بالخصػرة . كحلظ يذيخ التقخيخ الدشػؼ لػزارة الشفطاوجو حق حيث يعسمػف في مػ 
ع مبالغ تديج عغ اولجاف التزسيغ واستخج القزاء وىيئة الشداىة اِلى بإنجاز التحقيقات السصمػبة وإحالتيا

ديشار عغ بعس العقػد ، ومشع مميػف ( 52خديشة الجولة ومشع ىجر مبمغ يديج عغ ) اِلىالسميار ديشار 
التدجيل  دائخة ديشار بأحج معاملات مميػف  (غائة وأربعيمميار وم )مكتب السفتر العاـ في وزارة العجؿ ىجر

أعساؿ بعس مكاتب السفتذيغ العسػمييغ إلا أنو  اِلىالتقاريخ التي تذيخ  حهورغع ى (5)قارؼ في السجائغعال

                                                 
 .  2016يشطخ: التقخيخ الدشػؼ لسكتب السفتر العاـ في وزارة الجاخمية لعاـ  (1)

مشذػر في السػقع  2017 ارة البمجيات والأشغاؿ العامة لعاـسكتب السفتر العاـ في وز يشطخ: التقخيخ نرف الدشػؼ ل (2)
 الإعلامي لمػزارة . 

 . 2017يشطخ: التقخيخ الدشػؼ لسكتب السفتر العاـ في وزارة الجاخمية لعاـ  (3)

 . 2017يشطخ: التقخيخ الدشػؼ لسكتب السفتر العاـ في وزارة الشفط ، الفرل الأوؿ لعاـ  (4)

مشذػر عمى إعلاـ وزارة  2017يشطخ: التقخيخ الدشػؼ لسكتب السفتر لعاـ في وزارة العجؿ في الشرف الأوؿ لعاـ  (5)
 العجؿ. 
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للإنجاز ليا في مكافحة الفداد السالي والإدارؼ والسحافطة عمى دقيقة  ندبة تحجيجفي الػاقع لا يسكغ 
آخخ حدب الجية التي يختبط بيا وحدب ما  اِلىالساؿ العاـ وذلظ لاختلاؼ شبيعة عسميا مغ مكتب 

فسغ حقو أف لا يعخض في تقخيخه بعس الحالات ، لو الخئيذ الإدارؼ الأعمى بعخض ىحه الشتائج يدسح 
تقػـ بجورىا باعتبارىا جدء مغ ىيكمية  العسػمييغويجعميا سخية ، وحدب الػاقع فإف مكاتب السفتذيغ 

في  عسػمييغالالسفتذيغ  تبيغ أغمب مكاتبالجية التي تختبط بيا فتحدغ صػرتيا والجليل عل ذلظ لع 
الػزارات مدؤولية الػزيخ أو وكيل الػزيخ عغ أؼ حالة فداد شيمة الفتخة الدابقة ، وأعمغ السفتر العاـ في 

التحقيق بخرػص  اِلى لمسرارؼ يغالعػميعغ أحالة بعس السجراء  2015وزارة السالية خلاؿ تقخيخه لعاـ 
 2015يخ الدشػؼ لػزارة التخصيط خلاؿ عاـ خات ، وبيغ التقخ يبالكام السرارؼمخالفات عغ عقػد تجييد 

وثيقة دراسية لسشتدبي الػزارة  457والتأكج مغ صحة صجور معيشة لسػاقع  يةتفتيذزيارة  (40) واميق
 وبيغ التقخيخ الدشػؼ .  (1)عقج (150)ودققت 

يخ حز السختبخؼ ونتائج الفحز غىشالظ صخؼ لدمفة السذخوع قبل الفاف كاف سلػزارة الإعسار والإ
وجػد ترخيف  دوف العامة لمصخؽ في عسميات الإكداء و مصابقة لمسػاصفات وعجـ التقيج بالسػاصفات 

مغ وجػد نػاقز فييا تحػؿ  مع لمسياه في الصخؽ مسا يتدبب بقرخ عسخ الصخيق وىشالظ استلاـ لسذاريع
 يسكغ لشا أف نحجد . ولا(3)وىحا الأمػر تطيخ تستع الإدارة بدمصة واسعة خلاؼ القانػف  (2)تدسميا دوف 

السكاتب السػجػدة ، ففي كل وزارة وبعس  أو عجـ نجاحو وذلظ لكثخة يقة نجاح السفتر العاـبرػرة دق
يػجج شجاح وإنسا الالجيات غيخ السختبصة بػزارة يػجج مكتب فيػ ليذ جياز واحج حتى نحجده فاعميتو ب

يلاحع خلاؿ تقاريخ ىحه السكاتب مغ أنيا  الييكمية مغ مكتب لآخخ ، ومافي تعجد في السكاتب واختلاؼ 
تقػـ بعسميا ولكغ ليذ في مدتػػ الصسػح ، ونخػ ضخورة تػحيج ىحه السكاتب في جياز واحج يختبط 

يتأثخ بارتباشو بالػزارة التي يعسل فييا  حتى يكتب لعسمو الشجاح وذلظ لأف عسمو بخئيذ مجمذ الػزراء
في بعس الأحياف مغ قبل مكتب السفتر العاـ في مكافحة  يضتغاونلاحع ىشاؾ  ،ومجػ علاقتو بالػزيخ
ووزعت  2005بالتحقيق في أجيدة كذف الستفجخات التي استػردت في  انو لع يدعّ  الفداد مثاؿ ذلظ ىػ

                                                 
 .  2015يشطخ: التقخيخ الدشػؼ لسكتب السفتر العاـ في وزارة التخصيط لعاـ  (1)

 .106، ص 2012ف لعاـ يشطخ: التقخيخ الدشػؼ لسكتب السفتر العاـ في وزارة الإعسار والإسكا (2)

،  2009الدمصة التقجيخية للإدارة في السدايجات العامة ، مشذػرات الحمبي ، بيخوت ،  ىاتف كاضع جاسع ، حجود (3)
 . 233ص
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عشجما تست محاسبة الذخكة السرجرة ليا مغ قبل القزاء في  2013عمى الأجيدة الأمشية إلا بعج عاـ 
ىحا الػقت لع نعخؼ نتائج  اِلىالتحقيق فييا مغ قبل مكتب السفتر العاـ و  فأجخػ  ، السسمكة الستحجة

 .أرواح الذعب التي حرجت نتيجتياقبميا و  التحقيق عشيا ومغ السدؤوؿ عغ ضياع الأمػاؿ العامة فييا
 ثانياً: التقخيخ الخقابي الرادر من ديهان الخقابة المالية الاتحادي 

 نفحهتحادؼ في كل سشة تقخيخا  يػضح نذاط العسل الخقابي الحؼ يرجر ديػاف الخقابة السالية الا 
 اِلىوما أفخزه ىحا العسل مغ مؤشخات السخالفات والسلاحطات فيعسل الجيػاف بكل مػضػعية لمػصػؿ 

فيو ، ومغ خلاؿ الإشلاع عمى تقاريخ الجيػاف التي  الترخؼالشتائج الستعمقة بإدارة الساؿ العاـ ومذخوعية 
والجيات غيخ  سجمذ الشػاب ورئاسة الجسيػرية ومجمذ الػزراء والػزاراتلاؿ الخقابة السالية تزسشت أعس

فخلاؿ عاـ  عمييا الاتحادؼالسالية  سح قانػنيا بخقابة ديػاف الخقابة الجيات التي يدالسختبصة بػزارة و 
وائخ الخسسية التي تديج السشفحة مغ قبل الذخكات والج  العقػد مغ   العجيج  بتجقيق  ػافقاـ  الجي 2011

خلاؿ ىحا التجقيق مغ وجػد ضعف وخمل في إجخاءات  وتبيغقيستيا عغ مائة وخسديغ مميػف ديشار 
قػد لذخوط التعاقج مشيا التعاقج مع الذخكة الػسيصة بجؿ الذخكة السرشفة الأصيمة وعجـ تزسيغ بعس الع

 .(1)ػضػعيةأسباب م مغ دوف الجعػة السباشخة لمتعاقج  الغخامات وتػجيو
كبيخة بيغ الكمفة  بيغ وجػد حالات لتجاوز وفخوقات 2012ومغ خلاؿ تقخيخ الجيػاف لعاـ  

ضيخت في أمانة العاصسة  الحالاتمغ الإحالة التي أوجب مخاعاة الجقة في احتدابيا وىحه التخسيشية ومب
لجشة تحميل العصاءات ولع  في السذخوع لذخكة استبعجت مغ قبل العسل والػزارات ويطيخ في التقخيخ أحالة

كحلظ تع الكذف مغ الجيػاف عمى العجيج مغ ،  (2)تجخل السشافدة عمى السذخوع التابع لأمانة بغجاد
السخالفات السالية مشيا استلاـ السػضفيغ لخاتبيغ مغ جيتيغ مغ الدمصة التشفيحية أو مع الخاتب التقاعجؼ أو 

 اِلى( حالة ازدواجية الخواتب وتع استخجاع اغمبية السبالغ 14132مع راتب الحساية الاجتساعية تقجر بػ)
 . خديشة الجولة

بيغ وجػد حالات عجـ ججية بعس الػزارات في ترفية ومعالجة فقج  2013أما تقخيخ الجيػاف لعاـ  
تذكل مخالفة مالية ،   وىحه  السلاحطات الػاردة في تقاريخ الجيػاف وعجـ قياميع بالخد عمى ىحه التقاريخ

 في  الجقة  وعجـ  وفي مجاؿ تجقيق العقػد فقج بيغ التقخيخ ىشالظ مبالغة في وضع الكمف التخسيشية 
                                                 

 .2011يشطخ: التقخيخ الدشػؼ لجيػاف الخقابة السالية الاتحادؼ لعاـ  (1)

 .    2012لعاـ  يشطخ: التقخيخ الدشػؼ لجيػاف الخقابة السالية الاتحادؼ (2)
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شخكات غيخ رصيشة وأخخػ شخكات وىسية ، أما في مجاؿ   اِلى التعاقج  في   الجعػات وتػجيو   وضعيا
 دوف  مات أو صخؼ مبالغ مغدخػؿ بالالتدا  حالات ىشالظ  باف   التقخيخ  فقج أضيخ  نتائج تشفيح السػازنة

تػفيخ الاعتساد السالي اللازـ ليا ، وىشالظ حالات صخؼ مبالغ مغ تخريرات السػازنة الاستثسارية 
دوائخ أخخػ أو بحمة  اِلىارة عكحلظ وجػد سيارات تابعة لػزارة م   وأضيخلأغخاض الانفاؽ التذغيمي ، 

  باتخاذ  الػزارات  مغ عجد   قياـ  الأصمية وعجـ  دوائخىا اِلى  مػضفيغ خارج الخجمة ولع يتع اعادتيا 
 . (1)وتحجيج السدؤولية الخرػص  بيحا  القانػنية   الاجخاءات

 عجـ  مشيا  مغ السخالفات  مجسػعة   اِلى أشار   فقج  2015لعاـ   السالية الخقابة  ديػاف  تقخيخ  أما  
  تقاريخ  جسيع  في السخالفة تكخرت  وىحه  ييا عم والخد   الجيػاف وملاحطات   تقاريخ  عمى الإجابة 

العامة ، وعجـ التداـ الجوائخ بتعميسات تشفيح   السػازنة تشفيح   تعميسات في  مخالفات   وىشاؾ  الجيػاف
العقػد الحكػمية ، وكذف الجيػاف خلاؿ تقخيخه عغ وجػد أوامخ إدارية بسشح مجسػعة مغ الدجشاء 

وجػد ما يثبت صحة صخؼ تمظ  مغ دوف ء الدياسييغ مداعجات مالية الدياسييغ في مؤسدة الدجشا
 الأىميالسداعجات أو ما يؤيج استلاميا مغ قبل مدتحقييا ، كحلظ بيغ التقخيخ افتقار مجيخية التعميع 

السفتػحة في عسػـ العخاؽ مغ قبل وزارة التخبية مسا  الأىميةقاعجة بيانات دقيقة عغ السجارس  اِلىوالأجشبي 
ىشاؾ تجاوز عمى أملاؾ الجولة اف لع تدجد الخسػـ السحجدة ، وثبت تحجيج السجارس التي اِلى صعػبة  أدػ

وزارة الدراعة أو الدياحة والآثار أو البمجيات  اِلىتابعة السػضفيغ في العجيج مغ الجوائخ مشيا  مغ قبل 
الجاخمية داخل الػزارات وىحا لا  . كحلظ التقخيخ أكج وجػد ضعف أو تقريخ في الخقابة(2)والأشغاؿ العامة

 .(3)السحافطة عمى السرمحة العامة والساؿ العاـ اِلىيؤدؼ 
قياـ الجيػاف بجوره في مكافحة الفداد وتؤدؼ  دوف  ، تحػؿ (4)ىشالظ أسباب خارجية اف ومسا تقجـ يطيخ 

خ الجيػاف وملاحطاتو ضعف في عسمو الخقابي ، فلا تػجج اجخاءات تتخح في حالة عجـ الخد عمى تقاري اِلى
وكحلظ كثخة الأجيدة الخقابية واعصائيا صلاحيات أقػػ مغ الرلاحيات التي أعصيت لمجيػاف مشيا 
صلاحية التحقيق الإدارؼ لمسفتر العاـ الحؼ بو يػقف عسل الجيػاف في متابعة السخالفة السكتذفة عمى 

                                                 
 . 2013يشطخ: التقخيخ الدشػؼ لجيػاف الخقابة السالية الاتحادؼ لعاـ  (1)

 . 2015يشطخ: التقخيخ الدشػؼ لجيػاف الخقابة السالية الاتحادؼ لعاـ  (2)

 .653مرصفى أبػ زيج فيسي ، الػسيط في القانػف الإدارؼ ، دار الجامعة ، الاسكشجرية ، بلا سشة شبع ، صد. (3)

اؼ محسػد رشيج وآخخوف ، فاعمية نطاـ الخقابة السالية وأثخه عمى  مكافحة الفداد السالي في العخاؽ ، بحث . انرـ.أ (4)
 . 343، ص 2012 ، 8، العجد  4الإدارية ، السجمج مشذػر في  مجمة جامعة الأنبار لمعمػـ لاقترادية و 



www.manaraa.com

 ..........أثر التعدد الرقابً فً مكافحة الفساد المالً والإداري لثالث ..الفصل ا

 

170  

 

اءات الدامية تقتخف بيا ، فالتقخيخ الدشػؼ لمجيػاف اجخ  اِلىتحقيق السفتر العاـ ، كحلظ افتقاد قخارات الجيػاف 
القزائية ، عمى الخغع مغ امتلاؾ  لدمصة التذخيعية أو التشفيحية أولا تتخح اجخاءات حيالو إلا بتجخل ا

 دوف  ف تقاريخه تشذخالخغع مغ أ ىالجيػاف لمخبخة الصػيمة في أعساؿ الخقابة وثقة الجسيػر لا تداؿ بو عم
الجيات الخاضعة لخقابة الجيػاف أف التدمت بتقاريخ الجيػاف بسػجب الداـ قانػني مقتخف تفريل دقيق ، ف
تفعيل دورىا في معالجة الخمل والسخالفات داخميا التي بيشيا تقخيخ الجيػاف  اِلى ذلظ بجداءات سيؤدؼ

 . الفداد السالي والإدارؼ بجاخميا وبالتالي ستقل حالات
 رادرة من هيئة النداهة ثالثاً: التقاريخ الخقابية ال

مسارسة اختراصاتيا في ميجاف مكافحة الفداد السالي والإدارؼ وقامت تبشت ىيئة الشداىة  
بأف الييئة قامت بالتحقيق في  2010بالػاجبات في جسيع الجيات الخاضعة ليا فقج بيغ تقخيخ الييئة لعاـ 

محاكع السػضػع في جخائع الفداد  اِلىاوؼ وأحالت الييئة العجيج مغ الجع (1)( دعػػ وصمت إلييا23118)
بس عغ متيسيغ الييئة محكخات ق توأصجر  (2)الستسثمة في الخشػة والاختلاس والإضخار بالساؿ العاـ

، وإحالة الييئة  (3)(8307)ومجسػع محكخات القبس ىي  دوف  فساجرجة مجيخ عاـ ب بقزايا فداد مشيع
 (4)( مشيع ، وشسل قانػف العفػ العجيج مغ الستيسيغ1071ة )السحاكع وصجر حكع بإدان اِلى( مشيع 5682)

سبل مكافحة  فييا وفي مجاؿ  نذخ ثقافة الشداىة والاستقامة عقجت الييئة العجيج مغ السؤتسخات تشاولت
مدتقبمية  ييئة بالتعاوف مع وزارة التخبية عمى رسع رؤيةح شبيعة عسميا ، وقامت اليالفداد وتػض

عمى الشداىة في مشاىج الجراسة التخبػية ، ونطست الأكاديسية العخاقية لسكافحة الفداد لأخلاقيات التثقيف 
أحج تذكيلات الييئة العجيج مغ الجورات التجريبية لسػضفي الييئة والجيات الخقابية الأخخػ ولسػضفي 

 الجرجات مغج العجي إحالة الجوائخ لتشسية ثقافة الشداىة وأخلاقيات الػضيفة العامة وتسكشت الييئة مغ
عغ جخيسة الإضخار  2010الحؼ استػزر في السحاكع مشيا أحالة وزيخ الدراعة الأسبق  اِلىالعميا  الػضيفية

السحكسة  اِلىفي مجمذ الشػاب في الجورة الشيابية الأولى وأحالة عزػ  (5)السحاكع اِلىالستعسج بالساؿ العاـ 
القزاء  اِلى 2014الحيغ استػزروا لدشة يذ الػزراء الدابقيغ رئ لتدويخ وأحالة ىيئة الشداىة نػابلارتكابو ا

                                                 
 .15-13، ص 2010يشطخ: التقخيخ الدشػؼ لييئة الشداىة لعاـ  (1)

 . 19-13، ص 2011يشطخ: التقخيخ الدشػؼ لييئة الشداىة لعاـ  (2)

 .17، ص 2010يشطخ: التقخيخ الدشػؼ لييئة الشداىة لعاـ  (3)

 . 19، ص 2010يشطخ: التقخيخ الدشػؼ لييئة الشداىة لعاـ  (4)

 .2010يشطخ: التقخيخ الدشػؼ لييئة الشداىة لعاـ  (5)
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الحؼ استػزر  لة الييئة كحلظ وزيخ الساليةاوإح (1)لمتحقيق عغ تيع الكدب غيخ السذخوع وتزخع أمػاليع
لاستخداد  ا  ( ممفا جاىد 91القزاء بتيسة تجاوز الرلاحيات الػضيفية ، وأنجدت الييئة ) اِلى 2010لدشة 

وبيغ رئيذ الييئة  (2)( ممفا مشيع وزراء سابقيغ ووكلاء وزراء ومجراء عاميغ358غ أصل )الستيسيغ م
وقاؿ رئيذ الييئة لا  (3)صجار قخارات مشع سفخ في خصػة غيخ مدبػقة قبلأنو أقجـ عمى إخلاؿ لقاء 

الدمصة التشفيحية يعيغ مغ قبل  (السفتر العاـ)إذا كاف ذراعيا التشفيحؼ  ا  كبيخ  ا  يسكغ لمييئة أف تحقق نجاح
مميارات ديشار مغ أحج السرارؼ  إحباط محاولة لدخقة ستوتسكشت ىيئة الشداىة مغ ويتبع لمػزيخ إداريا  ، 

صخفيا بشاء  الأمػاؿ التي استخجعتيا الييئة وأوقفت الييئة  اِلى فقج أشار 2016تقخيخ الييئة لعاـ ، أما 
ائة وستة ة تخيميػف وستسائة وسبعة وعذخيغ مميار وسبعسخديشة الجول اِلىعيجت عمى اجخاءاتيا والتي أ  

( ممف لتدمع الياربيغ وعسمت 505( ممفا مغ أصل )279كحلظ عمى انجاز )وستيغ مميػف ديشار وعسمت 
وانجدت خلاؿ الشرف الأوؿ مغ عاـ  (4)ممف لاستعادة الأمػاؿ السيخبة (44)الييئة كحلظ عمى انجاز 

في الجرجات الخاصة ( مجيخ عاـ 19السحاكع و) اربعة وزراء اِلىلة العجيج مغ السمفات واحا 2017
ىاربيغ في وحجخه عمى أمػاؿ متيسيغ  الييئة ، ػاؿ باستخدادىا بشاء  عمى إحالة وحكست السحاكع عمى الأم

ىشالظ اف تتعمق بسفدجيغ في شػر التحقيقات ، وبيغ التقخيخ  وىشاؾ ممفات (5)لبشاف والأردف ومرخ ،
لحمسيع السالية في الدمصتيغ التشفيحية والتذخيعية ، فسجمذ  ا  خة مغ السدؤوليغ لع يقجمػا كذفندبة كبي

عغ ذمسيع  ا  تقاريخ   أعزاءه% مغ 18حج الذيخ الثامغ مغ ىحه الدشة لع يقجـ مشو سػػ  اِلىالشػاب 
 .(6)الييئة اِلىالسالية 

ا في  مكافحة الفداد وىحا تصػر في مغ ىيئة الشداىة في انجاز اختراصي ا  ىشاؾ تقجم أفويتزح  
، وذلظ لأف شبيعة عسل الييئة  اصاتيا ولكغ ىحا التصػر يديخ ببصؤة في مسارسة اخترئاجخاءات اليي

القزاء أو  اِلىتعاوف وتشديق مع الأجيدة الأخخػ في البمج ، وغالبية أعساليا تشتيي بالإحالة  اِلىتحتاج 
الجيات السخترة ، وعسل الييئة ونجاحو  اِلىالأمػاؿ أو الستيسيغ  بتدميع الػثائق الستعمقة في استخداد

                                                 
 . 18/2/2016في تاريخ نقلا عغ قشاة الدػمخية  (1)

 .380-375، ص 2014يشطخ: التقخيخ الدشػؼ لييئة الشداىة لعاـ  (2)

 . 2016في عاـ  20,9حدغ الياسخؼ ، لقاء مع قشاة دجمة الفزائية في بخنامج مغ الآخخ الداعة  (3)
 .2016يشطخ: التقخيخ الدشػؼ لييئة الشداىة لعاـ  (4)

 مشذػر عمى مػقع الييئة . 2017الشداىة لعاـ  يشطخ: التقخيخ نرف الدشػؼ لييئة (5)

 .2017حػؿ التقخيخ الدشػؼ لعاـ  الشداىة ىيئةمقابمة تمفديػنية في قشاة الذخقية مع رئيذ   (6)
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ا عمى الخغبة د السالي والإدارؼ ، ويتػقف عسميمكافحة الفدا يتحقق في حالة وجػد بيئة تداعج عمى
الحكػمية أو الشيابية في محاسبة السقرخيغ في السشاصب العميا ، فالػاقع الدياسي في البمج يؤثخ عمى 

دوف   اد تحػؿ فد في عجـ رفع الحرانة عغ نائب بتيسة عاشف الدياسييغ داخل قبة البخلسافعسميا ، فت
  قياـ الييئة بعسميا.

 الفخع الثاني / تقييم عممها في ضهء الخأي العام والمنعمات المعنية بمكافحة الفداد 
جية وايجلػجية وىحه يتأثخ الخأؼ العاـ في أؼ دولة بعجة عػامل مشيا عػامل تاريخية وثقافية وعقائ 

مجسػعة معيشة   العػامل تحخؾ الخأؼ العاـ وتدشجه والخأؼ العاـ تعبيخ عمشي وصخيح يعكذ وجية نطخ
)مجسػعة الآراء التي يتػصل إلييا الشاس أزاء  اء الخأؼ العاـ بأن وتجاه قزية معيشة وعخؼ بعس الفقي

عمع الأفخاد  اِلىوالخأؼ العاـ يبشى عمى ما يرل ،  (1)السدائل التي تؤثخ في مرالحيع العامة أو الخاصة(
مغ حقائق معيشة مغ وسائل الشذخ والسشطسات الجولية والإعلاـ الستسثل في الرحافة ووسائل الإعلاـ مغ 

العمغ مغ خلاؿ حخية التعبيخ عشو السشرػص عمييا في أغمب  اِلىالقشػات الفزائية والخأؼ العاـ يرل 
 اِلىالخأؼ العاـ مغ السسكغ أف يػجو الأجيدة الخقابية لديادة فاعمية عسميا أو يؤدؼ  ، ف(2)الجساتيخ والقػانيغ

تأخخىا ، كحلظ يدتصيع أف يداىع في محاربة ضاىخة الفداد السالي والإدارؼ بالتثقيف ضج الفداد أو 
أثيخ كبيخ عمى وسائل الإعلاـ التي تؤثخ ت ، ومغ السلاحع (3)بكذف حالات الفداد أماـ الدمصات العامة

عجـ وجػد مشيج مػحج لمتثقيف ضج ضاىخة الفداد السالي  فداد السالي والإدارؼ في  العخاؽفي مكافحة ال
أحداب سياسية في الدمصة  اِلىوالإدارؼ ومعطع وسائل الإعلاـ أو القشػات التمفديػنية تختبط أو تابعة 

تقػـ بتحديغ صػرتو أماـ الجسيػر وىحا  عشجما تػاجو قزية فداد ضج أحج التابعيغ لمحدب الحؼ تختبط بو
سجتسع في وقت ما بخرػص بالرأؼ يدػد  بػصفو ما يؤثخ عمى مكافحة الفداد اجتساعيا ، والخأؼ العاـ 

ويعتبخ الخأؼ العاـ مغ الزسانات التي تحارب  لمجولة والذعب، (4)يتعمق بالسرالح العامةما مػضػع 
في العخاؽ أو العسل الخقابي يختبط ارتباشا  وثيقا  في الشطاـ الفداد برػرة عامة وعسل أجيدة الخقابة 

                                                 
 .48-47، ص 2000، دار الفجخ لمشذخ ، القاىخة ،  2محمد مشيخ حجاب ، أساليب الخأؼ العاـ ، ط (1)

،  2005 ، كمية الحقػؽ ، جامعة الشيخيغ ،التعبيخ عغ الخأؼ ، رسالة ماجدتيخ محمد جبار شالب السػسػؼ ، حخية  (2)
 . 68-65ص

صباح الداعجؼ ، دور الدمصات العامة في مكافحة الفداد الإدارؼ ، أشخوحة دكتػراه ، كمية القانػف ، جامعة بغجاد ،   (3)
 .67، ص 2008

 .47، ص 2010،  د. مازف ليمػ راضي ، القزاء الإدارؼ ، جامعة دىػؾ (4)
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رئيذ  ةصالبوما يؤكج عمى تأثيخ الخأؼ العاـ في مكافحة الفداد م. (1)الدياسي والػاقع الاجتساعي في البمج
يا تخػض حخب ضخوس وذلظ لفتحيا ممفات لأن  ؛ وسائل الإعلاـ بالػقػؼ مع الييئة مغ ىيئة الشداىة 

القزاء ، ويأتي دور وسائل الإعلاـ باعتبارىا ىي التي تػجو  اِلىخة وإحالة سياسييغ كبار فداد كبي
 ا يلاحع عمى مػضفي الجيػاف ورئيدومإزائيا ، ة معيشة وتكػف رأيا  عاما  ضج أو مع قزي (2)السػاششيغ

شة أو تػضيح غيابيع عغ الخأؼ العاـ ووسائل الإعلاـ فمع يقػمػا بالطيػر لتػضيح أمػر رقابية معي
سل الأجيدة زيادة الشجاح أو الفذل في ع اِلىفالخأؼ العاـ ليذ فقط يػجو  ، الرعػبات التي تػاجييع

الإدارة عغ سػء الخجمات والفذل في الػضيفة العامة وخيخ دليل عمى ذلظ التطاىخات التي الخقابية أو 
داد ضجىع مسا دفع الأجيدة التي شالبت بسحاسبة السفدجيغ وفتح ممفات الف 2015خخجت في عاـ 

مغ  في عسميا في الدشة اللاحقة ، كحلظ قدع الخقابية عمى السزي بسكافحة الفداد وحرل تحدشا  ندبيا  
قزايا الفداد تحخكت الأجيدة الخقابية عمييا نتيجة الخأؼ العاـ مشيا قزية أجيدة كذف الستفجخات فبعجما 

الخأؼ العاـ الجور الأمثل في  لخقابةو ة الخقابية عمييا ، شالب الخأؼ العاـ بالكذف عشيا تحخكت الأجيد 
وليا الجور في تحخيظ عسل الأجيدة الخقابية في الحفاظ  (3)تقػيع أداء القابزيغ عمى إدارة شؤوف معيشة

ساؿ العاـ الحؼ ىػ ممظ لكل الذعب ، ووسائل الإعلاـ المغ الفداد السالي والإدارؼ وىجر  البمجعمى 
الخأؼ العاـ الذعبي خلاؿ ما تصخحو مغ قزايا عمى الجساىيخ أزاء حالات الفداد  تعبئةدورىا بارز في 

تي تكػف الخأؼ العاـ السالي والإدارؼ ، وقدع مغ القشػات الفزائية باعتبارىا جدء مغ وسائل الإعلاـ ال
غ مغ أمخ ؤولػف عغ القزايا التي يكػنػف شخؼ فييا أو ضجىع ، وميسا يكجافع فيو السدتعتبخ مشبخ ي

الإصلاح يا البمج يؤدؼ دورا  واسعا  في مجاؿ الحخ والرخيح والحؼ يجافع عغ قزاالخأؼ العاـ السدتقل  فإف  
السداس بدسعة البمج فيػ يداعج في تشسية ثقافة الاستقامة والشداىة  مغ دوف الإدارؼ والسالي ويعسل 

                                                 
 .45، ص 2010، بغجاد ،  الغفخافخمف ود. محمد عمي جػاد ، القزاء الإدارؼ ، مكتبة  محسػد د. نجيب (1)

( مػاششيغ ثلاثة مشيع يحسمػف الذيادة الاعجادية وخسدة مشيع يحسمػف البكالػريػس 10اجخيت ىحا الاستبياف عمى ) (2)
دور ىيئات الخقابة في الحج مغ الفداد السالي عغ  الاستشتاج استفدختوخلاؿ  يع مػضفيغ ولجييع شيادة الجبمػـواثشاف مش

ع بحبذ الفاسجيغ وىحا ضعف فييا وقدع آخخ قاؿ الأجيدة مفة فقدع مشيع قاؿ الأجيدة لع تقوالإدارؼ فكانت اجاباتيع مخت
لسالي والإدارؼ غيخ راغبة في مكافحة الفداد اأحداب والأحداب  اِلىالخقابية تابعة لمدمصة التشفيحية والدمصة التشفيحية تابعة 

شبيعة إجخاءاتيا التي لا تحارب  اِلى ـ الييئات الخقابية في دورىاعجـ قيا فيعػدرأؼ القدع الآخخ أما  ، ضعف عسميااوىحا 
  .الخقابية الشياية ، ومغ خلاؿ ىحا الاستبياف يطيخ لشا عجـ معخفة قدع مغ السػاششيغ لصبيعة عسل الأجيدة اِلىالفداد 

شفاء عبج حديغ التسيسي ، الخقابة عمى اجخاءات التعاقج في عقج الاشغاؿ العامة ، اشخوحة دكتػراه ، كمية الحقػؽ ،  (3)
 .122، ص 2015جامعة الشيخيغ ، 
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زيادة  اِلىفالأجيدة الخقابية تحتاج  ، جيدةلأفي اوالسدائمة في  الجانب الػضيفي ويعسل عمى مشع الفداد 
التعاوف بيشيا وبيغ وسائل الإعلاـ السخئية لتدميط الزػء عمى عسميا حتى يتع تقييسو تقييع حقيقي في 

 اِلىضػء الػاقع السعمغ ، وتقييع الخأؼ العاـ للأجيدة الخقابية مجيػؿ لا يسكغ التشبؤ بو ، والػاقع يذيخ 
العاـ في دعع عسل الأجيدة الخقابية في الكذف عغ السفدجيغ ومحاسبتيع والحفاظ  ىشالظ رغبة مغ الخأؼ

عمى ماؿ الجولة العاـ مغ اليجر والزياع ، فشجاح الخقابة يعتسج عمى علاقتيا بغيخىا مغ رقابة سياسية أو 
 او رقابة الخأؼ العاـ . (1)قزائية

تقييع عسل الأجيدة الخقابية فإف أغمب ىحه  السعشية بسكافحة الفداد في الجولية سشطساتالأما دور  
السشطسات تأتي بالسبادغ التي نرت عمييا الاتفاقيات الجولية مثل مبجأ التعاوف الجولي في  مكافحة الفداد 

، والأخح بالتعاوف مع ىحه السشطسات  (2)الحؼ أصبح ضاىخة تعاني مشيا مختمف الجوؿ، السالي والإدارؼ 
الخقابية بجورىا السصمػب مغ تدميع السجخميغ في قزايا الفداد واستخجاع الأمػاؿ يداىع في قياـ الأجيدة 

ة ليا داخميا أو خارجيا ، ويػلج للأجيدة الخقابية قػة ناشئ السيخبة عغ حالة الفداد السالي والإدارؼ 
مشطسة فالسشطسات غيخ الحكػمية التي تعشى بسخاقبة الفداد السالي والإدارؼ والحث عمى محاربتو مثل 

الذفافية الجولية فيحه السشطسة تخغب في تقييج الفداد وترجر ىحه السشطسة تقخيخىا  عغ حالات الفداد 
بشاء عمى السعمػمات التي ترميا مغ مختمف شخائح السجتسع وتحمل السعمػمات ىحه وتمخريا في تقخيخ 

والسشطسات السعشية  ؛(3)غبجػ ضخورة الحرػؿ عمى حق السعمػمة مغ قبل السػاششيأوقدع مغ الباحثيغ 
خلاؿ شطسات السعشية صحيحة وواقعية ، و وذلظ حتى تكػف تقاريخ الس؛ لكذف الفداد برػرة حقيقية 

أف ندب عالية ججا في  اِلىيذيخ  2011عاـ  اِلىتقاريخ مشطسة الذفافية الجولية عغ الفداد في العخاؽ 
( الثاني لأكثخ الجوؿ فدادا وبقي 179) مغ كاف تدمدل العخاؽ 2008مجركات الفداد ففي العاـ مؤشخ 

( مغ أصل عجد الجوؿ البالغ 175( في السختبة )2010عاـ التالي وجاء في عاـ )الفي السختبة نفديا في 
 . (4)الفدادمؤشخ ( لقياس 178)

                                                 
-25ص ، 2010حسجؼ سمساف القبيلات ، الخقابة الإدارية والسالية عمى الأجيدة الحكػمية ، دار الثقافة ، عساف ، د. (1)

27. 

،  2013ابخاىيع حسيج كامل  ، الاختراص الجشائي لييئة الشداىة ، رسالة ماجدتيخ ، كمية الحقػؽ ، جامعة الشيخيغ ،  (2)
 . 10-9ص

 .61، ص 2011 ، بلا مكاف نذخ ، 2حة الفداد ، طيشطخ: سالع روضاف السػسػؼ ، دور القانػف والقزاء في مكاف (3)

 .2010افية الجولية عغ الفداد لعاـ يشطخ: تقخيخ مشطسة الذف (4)
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خ احتل العخاؽ السختبة الدابعة مغ الجوؿ العذخة الأكث 2013أما في تقخيخ السشطسة لسجركات الفداد لعاـ 
باف السؤسدات الأكثخ فدادا في العخاؽ الأحداب  2016فدادا في العالع ، وبيغ تقخيخ السشطسة لعاـ 

 (1)مؤشخ الفداد عغ العخاؽ ضسغ الجوؿ العذخة الأكثخ فدادا البخلساف والسؤسدة العدكخية وبقىالدياسية و 
غ الفداد السالي والإدارؼ وذلظ ، وذكخت السشطسة في تقخيخىا أف الفخد العخاقي غيخ مدتعج عغ التبميغ ع

مغ قبل وخػفيع مغ التعخض لمسزايقات بدبب عجـ ثقتو في ججية مكافحتو مغ الجيات السدؤولة 
عتخؼ بيا داخل العخاؽ غيخ م وفي الػاقع فإف تقاريخ ىحه السشطسة  (2)الفاسجيغ في حالة لع تتع محاسبتيع

مغ جيات لا تختبط بالػضيفة  تؤخحتسج عمى معمػمات مغ قبل الجيات السعشية ، باعتبار أف تقاريخىا تع
ولع تدود بيحه السعمػمات برػرة رسسية ، ولع تعتسج معاييخ تشاسب الػضع في العخاؽ عشج قياميا بقياس 
مجركات الفداد ، ولا يػجج مقخ ليا في العخاؽ ، فميذ مغ السرمحة العامة ومرمحة الأجيدة الخقابية أف 

أكبخ مغ حجسو يذجع عمى  حلظ فإف ضيخلحجسو الحقيقي و أو أقل مغ  حجسويطيخ الفداد أكبخ مغ 
فذل الإجخاءات والبخامج الاقترادية ويحج مغ الاستثسار أما عشجما يخمق بيئة لمفداد وشارده لمشداىة و 

 . (3)الفاسجيغ عغ لمتدتخ يطيخ الفداد باقل مغ حجسو فإنو يعج أداة 
دائخة لمعلاقات مع السشطسات غيخ الحكػمية لتعديد ثقافة  ابجاخمي بعس الأجيدة الخقابيةأوججت  

 وذلظ لمػقػؼ بػجو الفداد وتحجيجه. (4)الدمػؾ الأخلاقي ومسارسة نذاط الاتراؿ بالجسيػر عبخ الإعلاـ
التعاوف مع ىحه السشطسة وذلظ  اِلىونجعػ الجيات الخقابية الثلاثة والدمصات الأخخػ في الجولة  

 السجتسع الفداد ومعالجتو ، وكحلظ السحافطة عمى سسعة البمج أماـ ىحه السشطسة وأماـ لخبختيا في حالات 
 الجولي .

  للأجهدة الخقابيةالفخع الثالث / التقييم المالي 
تقػـ الأجيدة الخقابية الثلاثة بأعساليا بػاسصة جيػد مػضفييا ، فتزع ىحه الأجيدة مػضفيغ وىؤلاء  

صخؼ مبالغ مالية فسغ السسكغ أف تؤدؼ ىحه  يقابمياالجيػد التي تبحليا  يتستعػف بحقػؽ مالية كسا أف
                                                 

 .2013يشطخ: تقخيخ مشطسة الذفافية الجولية عغ الفداد لعاـ  (1)
 .www.aljazeera.comمشذػر عمى  2016تقخيخ مشطسة الذفافية لعاـ يشطخ:  (2)
في مجمة الشداىة  مجركات الفداد في تقخيخ مشطسة الذفافية الجولية ، بحث مشذػر مؤشخحدغ كخيع عاتي ، العخاؽ في  (3)

 . 71، ص 2013، الدشة الخابعة ،  6والذفافية ، العجد 

احداف عمي عبج الحديغ ، دور الأجيدة الخقابية في مكافحة الفداد ، بحث صادر عغ ىيئة الشداىة ، قدع البحػث  (4)
 .62، ص 2011،والجراسات
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الأجيدة اختراصيا في مكافحة الفداد عغ حالة واحجة مغ قبميا جسيعيا أو اتخاذ اجخاءات مغ قبل 
الأجيدة متذابية أو مختمفة الأمخ الحؼ يزيع الجيج السالي والبذخؼ الحؼ اسخؼ عمييا ، كحلظ قػانيغ 

( وأف كاف البمج يسخ بأزمة مالية إلا أنو لع يقمل أو يسشع التخريرات 2017-2014عػاـ )للا السػازنة
تيا مدتقمة ، نيالأجيدة الخقابية الستسثمة في ىيئة الشداىة وديػاف الخقابة السالية باعتبار أف ميدا اِلى السالية

ىيئة الشداىة مشح  ختبط بيا ، فقانػف يلػزارة التي ميدانيتيا حدب ا فتقمرتأما مكاتب السفتذيغ العسػمييغ 
 (1)% مغ مخررات الخاتب160 اِلىالعامميغ في الييئة مخررات كبيخة ترل  السػضفيغ اِلى

 . السجنيةالسخررات السشرػص عمييا في قػانيغ الخجمة  اِلىبالإضافة 
ة بالإضافة ػاف كبيخ في الجي لمسػضفيغمخررات مالية  الخقابة السالية الاتحادؼ مشحديػاف ػف كحلظ قان 
كحلظ ىشالظ  ،(2)ضفيغعمييا في قػانيغ الخجمة السجنية التي تدخؼ عمى كافة السػ سخررات السشرػص ال

دات ترخؼ مبالغ خلاؿ ىحه الايفاو  يفاداتبالا تتسثلنفقات أخخػ ترخؼ عمى مػضفي الأجيدة الخقابية 
وعشج  (3)ج مغ الجوؿ لأجيدتيا الخقابيةوىحه السخررات ، لع تسشحيا العجي عمى تشسية قجرات مػضفييا

  اِلىشرل س،  2016 اِلى 2004واحجة للأعػاـ مغ  مػازنة الأجيدة الخقابية الثلاثة في  جسع مػازنات
حالات الفداد السالي والإدارؼ و مشعتيا مغ بعج ذلظ الأمػاؿ التي استخجعتيا أ ونقارف ضخسة  مػازنة

مغ قبل الأجيدة الخقابية ، وبالخغع مغ أف الأجيدة الخقابية  داد ماليا  حقيقة مكافحة الف اِلىرل بالشتيجة ن
حقيقة السقارنة بيغ  اِلىمع تذيخ الأبحاث والجيات السخترة فتقػـ بجورىا ولكغ ليذ في مدتػػ الصسػح 

وىحا الأمخ يرعب عمى الأشخاص  ، ما انفق عمى الأجيدة الخقابية مغ أمػاؿ وما استخدتو مغ مبالغ
الخقابية فيحه  ػؿ عمى الػثائق مغ الجيات الثلاثثيغ الػقػؼ عمى ىحه الحقيقة وذلظ لرعػبة الحرالباح

، فالعسل الخقابي مغ قبل الأجيدة الخقابية رة السالية لتقػـ بيحا التقػيع مؤسدات أو وزا اِلىالأمخ يحتاج 
قات سياسية وإدارية ومعػقات يػاجو معػقات كثيخة تؤثخ عمى فاعمية عسل الأجيدة الخقابية فيشالظ معػ 

وىشالظ معػقات تتعمق في الاجخاءات التي تتخحىا ىحه الأجيدة  (4)تعجد الأجيدة الخقابية نفديا اِلىتعػد 
                                                 

 .61، ىيئة الشداىة ، الجائخة القانػنية ، ص 2011لدشة  30عمي عبج الحديغ ، شخح قانػف ىيئة الشداىة رقع  (1)

 .1/9/2017ت تاريخ الديارة ػاف الخقابة السالية عمى الانتخنمػقع دي (2)

جراسات جاسع محمد محسػد ، فاعمية الخقابة عمى الساؿ العاـ ، رسالة ماجدتيخ ، كمية الحقػؽ ، جامعة الإسخاء ، قدع ال (3)
 .109، ص 2013 العميا ،

القادر الذيخمي ، معػقات تصػيخ نطع وأجيدة الخجمة السجنية في الأقصار العخبية ، دار  الفكخ العخبي ، عساف  د. عبج (4)
 . 47، ص 1982، 
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، ( 4إزالة ىحه السعػقات بػضع استخاتيجية لسكافحة الفداد لدشػات ) برجد ورغع تخصيط الأجيدة الخقابية 
 (1)ل والتجريبيالتأىضجه و  والتػعيةل مكافحة الفداد مشيا التثقيف وتزسشت الاستخاتيجية العجيج مغ وسائ

تديج قجرات الأجيدة الخقابية وتفعيل السذاركة السجتسعية في مكافحتو وتصػيخ التعاوف الجولي في التي 
نتيجة ىحه الخصة الاستخاتيجية للأعػاـ الساضية ىل نجحت أـ  نعخؼ، إلا أنو في الػاقع لع  (2)مػاجيتو

ا لع يأخح العسل بيا وبقيت عبارة عغ أوراؽ متبعثخة في رفػؼ السكاتب ، وميسا يػجج مغ أمػر وخصط أني
الاستقلاؿ التاـ عغ الأجيدة  اِلىفتقج الخقابية الثلاثة أو قدع مشيا  ي لمعسل الخقابي فلا زالت الأجيدة

ع اتخاذ اجخاءات سخيعة وحاسسة لا تدتصي الاجيدة الخقابية الحكػمية والدمصة التذخيعية وكحلظ لا تداؿ
الحؼ ىػ ضخورؼ لإنجاز عسميا في وقت قريخ ، فالأجيدة الخقابية  (3)عشرخ الالداـ اِلىوتفتقج قخاراتيا 

، وتداعج الإدارة في تلافي اسباب القرػر  (4)مكمفة بسخاقبة الديخ الحدغ لمجوائخ الخسسية ونطامية عسميا
بية وانجازه مغ قبميا بالذكل الرحيح يتػقف عمى الػضع العاـ في خػ أف عسل الأجيدة الخقاون (5)فييا

ؤثخ انعجاـ أو ضعف العلاقات بيغ الأجيدة الخقابية والخأؼ غ سياسي واقترادؼ واجتساعي كحلظ يالبمج م
والسدايا السالية ليحه الأجيدة  ليا خريز السالي العاـ والسشطسات السعشية في تحقيق نجاحيا وتػفيخ الت

الامتيازات التي تػفخىا ىحه الأجيدة تحػؿ اف  حقق الشجاح وإنسا مغ السسكغؿ تي جسيع الأحػاليذ ف
وذات مكانة في الشاحية الاجتساعية ، فلابج مغ تذجيع عسل الأجيدة  شخفيةوضيفة  اِلىالػضيفة فييا 

غ البخلساف مسثل عسميع بخوح الفخيق الػاحج ، وسلامة عسل الجياز الخقابي ىػ انبثاقو ع اِلىوالجعػػ 
حالة عجـ تػحيج أعساؿ الأجيدة الخقابية الحالي ويطيخ في الػاقع  (6)الذعب ويدتقل عشو في ذات الػقت

بالرػرة التي تسشع مكافحة الفداد مدتػػ لعلاقة فيسا بيشيا ونجاحيا عمى وتشطيع وضعيا مغ حيث ا

                                                 
 .  2013يشطخ: في الاستخاتيجية الػششية لسكافحة الفداد الرادرة  (1)

، ىيئة الشداىة  2014 – 2010اد لدشػات  الػششية لسكافحة الفددراسات في الأشخ التذخيعية والسؤسدية للاستخاتيجية  (2)
 . 39، ص

 .115، ص 2013 ، بغجاد ، 2وأ.ـ.د. عجناف عاجل عبيج ، القزاء الإدارؼ ، ط ميجؼ أ.د. غازؼ فيرل (3)

 . 134، ص 2015دار نيبػر ، الجيػانية ، ،  1، ط 1 سعيج ، القانػف الإدارؼ ، جد. سعج محمد (4)

 . 73، ص 2013 دشيػرؼ ، بغجاد ،مكتبة ال،  1قزاء الإدارؼ ، طد. وساـ صبار العاني ، ال (5)

بحث مشذػر في الاكاديسية العخبية في ، د. مازف ليمػ راضي ، الشطع البجيمة لتحقيق العجالة والخقابة عمى أعساؿ الإدارة  (6)
 . 6،صفي الجنسارؾ 
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ذو  ديػاف الخقابة السالية الاتحادؼة مع ىيئة الشداىدمج  السذخّعالتأخخ في مكافحتو ، لحا نقتخح عمى 
 مع تعجيل السادتيغ  في  جياز واحج ويعصى صلاحية التحقيق الإدارؼ  الخبخة الصػيمة بالعسل الخقابي

 بػصفيا ، لو (1)ميارات العسل الخقابيوتػفيخ  . ( مغ الجستػر بسا يشاسب ىحا الاقتخاح103، 102) 
 وقت قياسي.في انجاز عسمة بديػلة وخلاؿ  ضخورة 

 
 

                                                 
،  2008بلا دار نذخ ، بغجاد ،   ، 1، ط ي في ميارات التحقيق الإدارؼ مساف سمساف غيلاف ، السخشج العسد. عث (1)

 . 45ص
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 الخبتمت
بعج الانتياء مغ دراسة )فاعمية تعجد الأجيدة الخقابية في مكافحة الفداد السالي والإدارؼ( أصبح  

 أىع الاستشتاجات والتػصيات . نػجدمغ الزخورؼ أف 
ى

ىأولًا:ىالادتنتاجاتى
لخقابة والجية التي تختبط بيا شيا اِلى املمخقابة بحدب الداوية التي يشطخ  اتخيفىشاؾ عجة تع -1

لا يعج ذا تأثيخ عمى عسمية  اتخيفوآخخ لمخقابة الإدارية واختلاؼ تعفيشالظ تعخيف لمخقابة السالية 
مخصة السػضػعة والتأكج مغ مذخوعية ا  لالخقابة فالخقابة دائسا  تيجؼ إلى تحقيق أىجاؼ وفق

 نتيجة سياسة نطاـ الجولة الستبع .  جيدة الخقابيةالأالترخفات ، وتشػع مسارسة الخقابة بيغ 

والشز في  ودرجةتدتسج الأجيدة التي تقػـ بالعسمية الخقابية أساسيا مغ القانػف أؼ كانت مختبة  -2
خغع مغ الشز في الجستػر عمييا ىي السيدة التي تعصييا الحخية في التكػيغ والاستقلاؿ ، وعمى ال

إلا أنو في الػاقع ىيئة  والسحاسبية ،السالية مغ الشاحية السالية ديػاف الخقابة  الجستػر عمى عمػ
 قزائية . شبولتستعيا باتخاذ اجخاءات  العمػالشداىة ليا 

نطاـ خاص لمتعييغ أؼ في ثشاياىا  تزعتذخيعات السشطسة لعسل الأجيدة الخقابية الستعجدة لع ال  -3
الشاشئ عغ العسل الخقابي بشرػص  ولع تشطع شؤوف مػضفييا مغ حيث السدائمة والتقريخ فييا

 خاصة بيا وإنسا تشصبق عمييا القػانيغ السشطسة لمػضيفة العامة . 

باتخاذ  ومعالجتوالػقاية مغ الفداد  وىيأىجاؼ وأسباب إنذاء الأجيدة الخقابية مػحجة في الغالب  -4
 .  مشع انحخاؼ الػضيفة الإدارية يتحقق فيإجخاءات ضجه واليجؼ الػقائي مغ الفداد 

لا تػجج حرانة لخؤساء الأجيدة الخقابية والسػضفيغ فييا الأمخ الحؼ يجعميع عخضة لمتيع   -5
خرػصا  أنيع يقػمػف بعسل عمى تساس  عمييع الكيجية وتختيب السدؤولية الدياسية أو الجشائية 

 مع الدياسييغ والشػاب والدمصة التشفيحية . 

و عمى ماؿ الجولة ىجؼ أسسى تيجؼ إلى تحقيقمكافحة الفداد السالي والإدارؼ والسحافطة   -6
 السعمػمات  إيراؿ لابج مغ أف يكػف ىشالظ رغبة مغ السػاششيغ في ، لحا  الأجيدة الخقابية
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السػاششيغ والسػضفيغ عغ  احجاـ  الستعمقة بالفداد إلى ىحه الأجيدة الخقابية وما يلاحع ىشا ىػ
 إلا بلاغ .  ىحادوف مرمحة خاصة مغ  مغالفداد الػاقع أماميع بخبار ىحه الأجيدة إ

حالات الانحخاؼ والفداد  عمىلمجيات الخقابية صلاحية فخض جداءات  يسشحفي أغمب الجوؿ لا   -7
وتقف مغ التي تكذفيا حتى لا يؤدؼ إلى أف تربح ىحه الأجيدة ىي الخرع والحكع في آف واحج 

 عسميا . دوف الحياد في 

لحدبية أحج الأسباب التي لا تؤدؼ إلى نجاح عسمية الخقابة يسثل الػضع الدياسي والسحاصرة ا  -8
الاعتبارات  وتجخل، فتقاسع السشاصب بيغ الأحداب  خرػصا  عسػما  ورقابة الأجيدة الخقابية 

 الحدبية في عسل أجيدة الخقابة يحػؿ دوف القياـ بجورىا السصمػب . 

دارؼ إلى جية مخترة فيو وعجـ التحقيق الإدارؼ في حالات الفداد السالي والإضخورة إحالة  -9
الػجية التي  اِلىجعمو بيج الإدارة الػاقع فييا حالة الفداد ، فسغ السسكغ أف تػجو التحقيق الإدارؼ 

 إذ اعتسج ىحاخرػصا  و  ، الفداد عمىسسعتيا فيكػف وسيمة لمتدتخ تخجميا والتي لا تسذ 
  القزاء .ي قزايا الفداد السالي والإدارؼ أماـ التحقيق كقخيشة ف

 ، بارز في مجاؿ الخقابةال ىاالاستقلالية السالية والإدارية لأجيدة الخقابة ضخورية لتأدية دور  -18
  . استقلالية الأجيدة الخقابيةوتجعػ إلى  تشزوالاتفاقيات والسشطسات الجولية 

ه تػجج مكاتب السفتذيغ العسػمييغ في الػزارات والجيات غيخ السختبصة بػزارة تػجج فييا ىح -11
 دور لمسفتر العاـ . او مجمذ السحافطة السحافطةديػاف في  يػججلا  بيشسا ، السكاتب

ي الػزارات وعجـ تستعيا بالذخرية فوجػد ىحا العجد الكبيخ مغ مكاتب السفتذيغ العسػمييغ  -12
السدتقمة ماليا وإداريا يجعل عسميا في شظ ، واختلاؼ ىيكمية السكاتب مغ وزارة إلى أخخػ تبعا  

أف  مية الػزارة يجعل جيػد ىحه السكاتب غيخ مػحجة وإحرائياتيا مختمفة عمى الخغع مغ لييك
 تيا ىحا الاختراص . ألى الػاقع الحؼ مشح الجية التي انذا  بالاستشاد اِ صبح قانػنيإنذائيا أ

مشيا مغ حيث الييكمية الإدارية ا  جدء جعمياوجػد ىحه السكاتب في داخل  كل وزارة  -13
ه السكاتب لا تعتسج ما لع يرادؽ عمييا الػزيخ وفي حالة عجـ السرادقة عمييا وتػصيات ىح

 يا لع تكغ . تربح كأن  
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الحق للأجيدة الخقابية السدتقمة ميدة الاعتخاض عمى التحقيق الإدارؼ في  القانػف لع يعطِ  -14
متابعتو في حق ال ليا الدمصة التابعة للإدارة ولع يعط   قزايا الفداد السالي والإدارؼ الحؼ تقػـ بو

  فا  عمى انتياء التحقيق الإدارؼ ونتائجو.وىحا الأمخ يجعل عسميا  مػقػ 

الخقابة  الأجيدة الخقابية الثلاثة قدع مشيا لو اختراص مكاني واسع في الخقابة كسا ىػ ديػاف  -15
أما  مثل ىيئة الشداىةفي الػاقع  خ لو اختراص نػعي يزسغ لو العمػوقدع آخ ، السالية الاتحادؼ

 ع الثالث فيػ تابع للإدارة ونصاقو الخقابي محجد داخل الإدارة التي يتبعيا . دالق

 وستذابو وأىجافيا في الغالب متذابية مغ شأنالختراص جيدة رقابية متعجدة تسارس الاوجػد أ -16
حا ىشاؾ تعاوف بيشيع وى في نتائج العسل الخقابي حتى وإف كاف ا  واختلاف ا  وتزارب أف يػلج تجاخلا  

داؿ يلى مكافحة الفداد برػرة ججية فعمى الخغع مغ وجػد ىحه الأجيدة إلا أف الفداد لا لا يؤدؼ إ
 .  ا  مػجػد

يا ي ي قجّـ لالت الجياتإحجػ  لع يحجد  أف السذخعتعجد الجيات الخقابية إلا مغ ععمى الخغ -17
ذكاوػ وىحا يػلج وإنسا أعصى لكل جية صلاحية تمقي ال مغ غيخىا ،الذكػػ الستعمقة بالفداد 

، وىحا يػلج روتيشا  داخل الجيات  بعثخ جيػد الأجيدة عمى الذكاوػ نفديافي العسل وت تجاخلا  
 الخاضعة لمخقابة يؤدؼ بيا إلى تأخيخ نذاشيا . 

وإنسا تحتاج إلى جيػد  فقط لا تقترخ مكافحة الفداد السالي والإدارؼ عمى الأجيدة الخقابية -18
السشطسات  جيػد مغو ية في الجرجة الأساس ورغبتيا في مكافحتو الحكػمة والدمصة التذخيع

 . الجولية والخأؼ العاـ

ع حة تػضع مغ قبل الجولة بالتعاوف ممغ وجػد سياسة متبعة وواض تأتي مكافحة الفداد -19
 الجيات الخقابية وتكػف عمى شكل خصة مجروسة تعخؼ نتائجيا بعج الانتياء مغ تشفيحىا . 

 في فس  شطيع العلاقة والتشديق بيغ الأجيدة الخقابية وىحا يداعجىا ىشالظ حاجة ممحة لت -28
تشطيع وتشديق ييجر  ؛ لأف تخكيا بلا التجاخل والاختلاؼ والتعارض في اختراصاتيا الخقابية

 الجيػد السبحولة مغ قبميا . 

سا الجولة ل ئجة اِلى الدمصات السختمفة فيالتقاريخ الخقابية التي ترجر عغ ىحه الأجيدة تقجـ الفا -21
 انتذاره .  و تبيشو مغ حقائق في مكافحة الفداد 
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ى:ىالتوصواتىثانواً
يجابيات إلا أف سمبياتيا راجحة بسا لا كاف لو بعس الإ تعجد الأجيدة الخقابية في الجولة وإفْ  إف   -1

كحلظ الاستصلاعات التي أجختيا ؛ و يقبل الذظ عمى ايجابياتيا وقج دلت التجخبة عمى ذلظ 
سات أو السؤسدات الجولية السعشية بسخاقبة الفداد أكجت ازدياد ضاىخة الفداد فزلا عسا السشط
ىحا التعجد مغ ارباؾ في العسل الػضيفي وعدوؼ الصاقات البذخية لمسػضفيغ الكفػئيغ عغ  ويدبب

واحج يقػـ بسيامو  مغ الزخورؼ تػحيجىا في جياز ، لحا نججلسػاقع الإدارية اِلى االترجؼ 
عي السقتخف بإجخاءات شبو قزائية مع ىيئة الشداىة ذات الاختراص الشػ دمج أحادية لأف  برػرة 

مع  ، ديج مغ نذاط الجياز الخقابيي الخبخة السالية والإدارية يػاف الخقابة السالية الاتحادؼ ذؼد
 غتابعيستغشاء عغ مكاتب السفتذيغ العسػمييغ السختبصة بالإدارة وذلظ لأف  مػضفييا إمكانية الا

قيق الإدارؼ ليحا الجياز مذكمة في حالة حميا ، وإعصاء سمصة التحأؼ للإدارة ولا تربح ىشالظ 
داخل الإدارات والجيات الخاضعة لخقابتو واصجار تذخيع خاص بيحا  لو فخوعا  فتح ي   السػحج

تػر ( مغ الجس183( و)182الجياز يشطع عسمو ويػحج اختراصاتو مع امكانية تعجيل السادتيغ )
الاستقلاؿ السالي والفشي والإدارؼ لو جيدة ويعصى للأعسل الخقابي مبسا يشاسب ىحا التػحيج ل

 تسثل الذعب .  يخزع اِلى رقابة الدمصة التذخيعية كػنياو 

قتخح عمى السذخع تذخيع قانػف يشطع عسل الأجيدة الخقابية في جياز واحج ن في حالة عجـ تػحيج  -2
فخوع داخل الإدارة فيربح الجياز  ت فتح عجة و بجياز مخكدؼ واحجـ ويحجد ارتباشالعا رالسفت

يػحج جيجه  اىحو تحت إدارة واحجة ولو ىيكل تشطيسي خاص بو ومدتقل عغ الإدارة التي يخاقبيا 
ارتباط فاستقلاؿ السفتر العاـ ضخورؼ ، و  الخقابي فيديج مغ ثقتو ويجفعو نحػ تحقيق انجاز رقابي

يخأسو مفتر عاـ واحج يػفخ الجيج الخقابي ويقمل الشفقات السالية  دؼ واحجالعاـ بجياز مخك رالسفت
 التي تكثخ بكثخة السشاصب . 

ضخورة السحافطة عمى استقلالية الأجيدة الخقابية وابعادىا قجر الإمكاف عغ تجخل سمصات الجولة   -3
 تأثيخ .  ية ، حتى تشجد عسميا بحيادية وبلاالأخخػ وابقائيا بعيجة عغ التجخلات الدياس

نػصي الجيات الخقابية بالتأكج مغ حدغ الاختيار لمسػضفيغ باعتبارىع يسثمػف الكادر السؤىل   -4
 و بخوح الفخيق السشدجع الػاحج . سغ فاعمية نجاح العسل السكمفيغ بالحؼ يقػـ بالعسل الخقابي ويز
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كفاءة في تػلييع ي تزسغ اليغ رؤساء الأجيدة الخقابية بالآلية التينجعػ السذخع إلى تعجيل آلية تع  -5
أو مغ مجمذ رقابي مػحج ويتع  نفديا الجية الخقابية يجعل التخشيح مغ ف  رئاسة الأجيدة بأ

تعييشيع بسػافقة السجمذ الشيابي عمى أحج السخشحيغ بالأغمبية ، وتػفيخ الحرانة ليع ولسػضفي 
 ذخط الخبخة والذيادة العميا . ك الخقابي الجياز الخقابي ، وإضافة شخوط أخخػ عمى رئاسة الجياز

خلاؿ  بذخوط يقخىا القزاء جيدة الخقابيةلأحية فخض نػع معيغ مغ القيػد لصلاإعصاء   -6
خذية اليخوب قبل مػافقة الجيات  التػقيفاكتذافيا لحالة فداد أو عشج التحقيق فييا كحق 

 . القزائية

دوف غيخىا وفحريا وجسع مغ وػ نخػ ضخورة إعصاء أحج الأجيدة الخقابية صلاحية تمقي الذكا  -7
السعمػمات عشيا ومغ ثع التحقيق فييا مغ قبل جياز رقابي يستمظ مؤىلات التحقيق الإدارؼ 

 الحيادؼ . 

 الخقابة السالية الاتحادؼ اِلى الريغة( مغ قانػف ديػاف 14نقتخح عمى السذخع تعجيل السادة )  -8
دوف احالتيا إلى مغ حالة الفداد السالي التي تعصيو صلاحية التحقيق الإدارؼ عشج اكتذافو ل

 مكتب السفتر العاـ . 

ضخورة أف تتاح السعمػمات عغ حالات الفداد التي تحرل عمييا الأجيدة الخقابية بعج التحقيق   -9
مجسيػر بعج التحقيق حتى تبشى ثقة الجسيػر بيا وتجعميا نتائج التحقيق لاعلاف ييا مغ قبميا و ف

 جيغ في السخاكد الإدارية القيادية . وسيمة لمػقػؼ بػجو الفاس

الػصػؿ نجعػ الجيات الخقابية إلى بشاء علاقة قػية ومتكاممة ومشدقة مع بعزيا في سبيل  -18
 دوف عخقمة . مغ مكافحة الفداد بدخعة  بجورىا اِلى

نجعػ وسائل الإعلاـ والسؤسدات التخبػية والسشطسات السعشية بالحث عمى الانتساء الػششي  -11
تخجـ البمج حتى تذيع الخغبة في مكافحة الفداد والإبلاغ  افة الذفافية والشداىة بػصفياقواشاعة ث

 عشو مغ قبل السػاششيغ وىحا يشسي الػعي القانػني ضج الفداد السالي والإدارؼ . 

نجعػ مجمذ الخقابة السالية بتعجيل السادة الأولى مغ الشطاـ الجاخمي بالريغة التي لا تكخر  -12
 (.الخقابة السالية الاتحادؼ مغ ... الخكػف بالذكل الآتي )تتكػف دوائخ ديػاف نز القانػف وت

وضع خصة  ومجمذ الشػابنقتخح عمى الأجيدة الخقابية والسجمذ الأعمى لسكافحة الفداد  -13
 مجروسة تتزسغ معالجة الفداد بكل أشكالو وإعصاء الأجيدة الخقابية صلاحية تصبيق
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اس نجاحيا في جد فييا نتائج ما يتحقق بعج الانتياء مشيا وقيضخورة أف تح تزسيشياالخصة مع  
 مغ مبالغ حياؿ تصبيق الخصة .  ق  نفِ العسل الخقابي وما أ  

بية والجيػد نجعػ إلى تطافخ الجيػد الجاخمية بيغ مختمف الدمصات في الجولة مع الأجيدة الخقا -14
ت نتيجة الفداد وملاحقة خبّ ى   الجولية لاستخجاع الأمػاؿ التي السشطساتب الخارجية الستسثمة

 السفدجيغ . 

نجعػ الدمصات التذخيعية والتشفيحية والقزائية والسؤسدات الأخخػ الخسسية وغيخ الخسسية إلى  -15
ىحه التقاريخ مغ حالات فداد  لأجيدة الخقابية ومتابعة ما تطيخهالاىتساـ بالتقاريخ التي ترجرىا ا

ؾ ىحه التقاريخ مغ غيخ متابعة مغ الجيات السعشية خ تْ دوف أف ت  مغ ومعػقات تػاجو عسميا ، 
 إشاعة الفداد السالي والإدارؼ .  الى  يؤدؼ الأمخ الحؼ يزيع جيجىا 
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 المصبدر والمراجع
 القخآن الكخيم

  المغهية المعاجم أولًا: 
 2000مرخ، ابغ مشطػر ، لداف العخب ، السجمج الثالث ، دار السعارؼ ، -1
 1982ابػ عبج الخحسغ الخميل بغ احسج الفخاىيجؼ ، كتاب العيغ ، الجدء الخامذ ، دار الخشيج  -2
 . 2006   ، 1، ط مشذػرات الحمبيجػزيف بادروس ، القامػس السػسػعي الادارؼ ،  -3
لاؿ ، دار مكتبة الي 1د. جسيل جػدت ابػ العيشيغ ، اصػؿ الادارة في القخاف والدشة ، ط  -4
،2002 
 2000د. روحي البعمبكي ، قامػس السػرد ، دار العمع لمسلاييغ ،  -5
  2001،   3ط  ، لبشاف، بيخوت  ، الخاغب الاصفياني السفخدات في غخيب القخاف دار السعخفة -6
 ليغ صلاح مصخ ، قامػس قانػني مددوج مفرل ، مشذػرات الحمبي الحقػقية بلا سشة شبع -7
 

 ثانياً: الكتب
 

 .1994ابخاىيع السذاىجؼ، الدمصات الإدارية السخػلة للإدارييغ ، مصبعة الجاحع ، بغجاد ،  -1

 .1983ابخاىيع عبج العديد شيخا ، الادارة العامة ، الجار الجامعة بيخوت ،  -2

، الشطخية العامة احداف حسيج السفخجي ، د.كصخاف صغيخ نعسة ، د. رعج ناجي الججة د. -3
 ،  بغجاد،   2، السكتبة القانػنية ، ط  رؼ في العخاؽ تػر والشطاـ الجستػ الجسف

2007. 

 1993 ، أحسج السشػفي ، واجب عجـ إفذاء الأسخار الػضيفية ، القاىخة ، بلا دار نذخ د. -4

 .1986  ، بيخوت ،  1أحسج ايػب ضاىخ ، الانحخاؼ الػضيفي ، طد. -5

 2010  ،  2الشيزة العخبية ، ط أحسج سلامة بجر ، التحقيق الإدارؼ والسحاكسة التأديبية ، دار -6

، ولة الامارات العخبية الستحجة احسج شػقي محسػد ، السبادغ العامة في القانػف الجستػرؼ في دد. -7
 2011، مكتبة الفلاح ، الكػيت ،   1ط

أحسج محمد مخجاف ، واجب السػضف في حساية الساؿ العاـ في ضػء الشطاـ الإدارؼ الإسلامي ، د. -8
 .2010  ،  2بية ، القاىخة ، طدار الشيزة العخ 

 2010احسج محسػد نيار ابػ سػيمع ، مكافحة الفداد ، دار الفكخ ، عساف د. -9
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احسج يػسف عخيفات و د. تػفيق صالح عبج اليادؼ واخخوف السفاىيع الادارية الاساسية  ، ط د. -10
 .دار نذخ  بلا ،  2011عساف ،  ،  1

العمع لمسلاييغ ، بيخوت ،  ، دار 2ج ، رؼ العاـ ادمػف رباط ، الػسيط في القانػف الجستػ د.  -11
1983. 

اشخاؼ المسيداوؼ ، الذخيعة الجستػرية في التذخيعات السختمفة ودور القزاء الجستػرؼ في د. -12
 . 2007، مرخ ،  1ة السذخوعية ، ط رقاب

عساف  1ط،  اكخـ ابخاىيع حساد ، الخقابة السالية في القصاع الحكػمي ، دار جييشة لمشذخ والتػزيع -13
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الادارؼ الخاص مشذػرات القانػف ، سخحاف والقاضي يػسف الجسيل والقاضي زياد ايػب  ألبختد. -14
 .2010  ، 1ط، الحمبي الحقػقية ، لبشاف 

 .1976 ، بكخ قباني ، العخؼ كسرجر لمقانػف الإدارؼ ، دار الشيزة العخبية ، القاىخة د. -15

 .2011، 1، دار وائل لمشذخ ، عساف، طبلاؿ خمف الدكارنة ، الفداد الادارؼ د. -16

ثامخ سعػد العجواف ، مكافحة الفداد الجليل إلى اتفاقية الأمع الستحجة ، دار الثقافة لمشذخ ، د. -17
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 ة الكتبالعاتظ لرشاع،  1ط ، جعفخ كاضع السالكي، السخجع في قزاء السحكسة الاتحادية العمياء -18
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عخبية، زحل محمد الأميغ، مبجأ السذخوعية في الشطاميغ الجستػرؼ والجولي، دار الشيزة الد. -36
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Abstract 

     The public money in various institutions is bleeding and the administrative function is 

deteriorating due to the spread of the financial and administrative risk corruption in most 

institutions and administrative sectors, as if the country does not know the accounting and 

control of public money and its follow-up and deterioration of the functional side. What 

will happen in the country, in fact if left without accountability and control, the 

administrative bodies cannot achieve the public interests of the people in full, because of 

the lack of detection of the imbalances , delinquency , financial and administrative 

corruption within. As the talk about achieving public interests leads us to combat the risk of 

financial and administrative corruption within the country and to combat it and to prevent 

this danger requires that the control be exercised by private agencies. Therefore, the 

legislator established three special bodies in the control work to protect public money and 

preserve the dignity of the public job and prevent deterioration within it Therefore, we have 

in the country a multiplicity of competent agencies in the control and combating financial 

and administrative corruption , this leads us to inquire about the role of these agencies in the 

regulation of the relationship between them and their role in combating financial and 

administrative corruption and what are the specialties assigned to each regulatory body, 

Legislator to put texts in the laws of those supervisory bodies and gave them the tasks, 

powers and means to enable them to protect public funds and to combat the prevention of 

financial and administrative corruption. Here are problematic issues, whether the legislator 

succeeded in drafting the laws of the regulatory bodies in order to achieve the purpose of its 

establishment. In spite of the need to exercise control by the competent bodies or the 

supervisory body concerned, but the vital work of the control depends on the effectiveness 

of these devices in the performance of their work according to the requirements of art of the 

legal and administrative away from influence by administrative bodies under its control, 

and this requires an efficient and independent system of control and uniform have the 

ability to quickly take measures to combat cases of functional deterioration and protection 

of public funds, that  has the potential to keep pace with developments in the field of audit 

work . 
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